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ﬂmmmcn este livro, modificado no seu plano
primitivo.

Era nosso pensamento dar, na integra, e
destacados por ordem de materia, os discursos,
proferidos, no Congressn Constituinte de 1901,
além de traduccdo, em appendice, de algumas
das ConstituicGes dos Estados Norte Americanos.
Isso, porém, tornaria por demais avultadas as
despesas de impressio, e, assim, tivemos de
supprimir essas duas partes, reduzindo ainda, no -
que nos pareceu dispensavel, a do commentario.



VI

De lacunas, de imperfei¢des resente-se, sem
duvida, a analyse, que fazemos do -texto da
nossa lei fundamental. Entretanto, valendo-nos o
esfor¢co paciente, de par com os ensinamentos
dos mestres, presumimos nio serem totalmente
destituidas de interesse as ponderacdes que, a
respeito, nos accorreram.

Decidimo-nos a publical-as, antes de con-
vocada a assembléa, que tem de decretar a re-
forma constitucional, para ao valioso subsidio
da critica reunir-se o das idéas suggeridas pelas
observagdes, que apparecam, bem como 0 julga-
mento destas, no que possuam de aceitado ou
nde. - :



VII

Resta-nos accrescentar que este nosso se-
gundo trabalho sobre a lei constitucional do Es-
tado contém materia nova. Salvo para desen-
volver o assumpto, e mesmo assim num ou noutro
ponto, nada repetimos do que escrevemos no
anterior, que saiu 4 luz com o titulo «<A Consti-
tuicdo de 14 de Julho de 1891».

Mas ndio se entenda que o actual vise ohje-
ctivo superior ao do primeiro, e fique bem claro
que ambos obedeceram ao intuito de tdo so-
mente colligir varios elementos, uteis &4 tarefa,
alids difficilima, dos legisladores constitucionaes
do Estado de Sio Paulo.

HeNRIQUE CoOELHO.
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Nds, representantes do povo paulista, ado-
ptamos, decretamos e promulgamos a presente
Constituicio, e declaramos de ora em diante au-
tonomo e soberano o Estado de S. Paulo, como
parte integrante dos Estados Unidos do Brazil.

Prosecro pA Comm.s8X0 REvISORA :

— O Congresso Legislativo do Estado de S. Paulo,
reunido em sessdo comstituinte, depois de ter revisto in-
tegralmente, ne férma do art. 71, a Constituigdo de 14
de julho de 1891, decreta e promulga a presente
Constitui¢do do Estado. '

— Foram apresentadas as sequintes emendas:

—- Substitua-se o preambulo pelo seguinte:

Nés, cs representantes do povo paulista, reu-
nidos em Congressn, para rever integralmente a Cons-
tituicdo de 14 de julko de 1891, em virtude do seu
art. 71, adoptamos e decretamos as modificagdes que
nella ficam incluidas, pela férme seguinte: Sala das
Sessdes, 30 de julho de 1901.— Candido Motta.

. — Preambulo.—Substitua—se :

Néds, representantes do povo paulista, depois da
revisdo integral da Constituicio de 14 de julho de
1891, adoptamos e decretamos as reférmas que ficam
incorporadas na presente Constituicio. — Dr. Ezequiel
Ramos. '
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—Das emendas offerecidas ao preambulo ndo
ha duvida que, salvo num ponto, de que depois
nos occupareraos, seria preferivel a da commis-
sfo revisora, modificada, porém, como propdz o
Sr. Ezequiel Ramos, quanto 4 eliminacfio do
termo «promulgas.

A alguns oradores afigurou-ge melhor dizer
«No3, representantes do povo paulista» em vez
de phrase «O Congresso Legislativo do Estado
de Sao Paulo», conforme redigira aquella com-
missdo.

Entretanto, parecem-nos mais acceitaveis as
ultimas expressdes. De facto, nellas allude-se 4
assembléa, que tem o encargo proprio e especial,
.a attribuicdo legitima de effeituar a revisdo. Tal
pensamento ndo se contém precisamente nos di-
zeres, pelos quaes se procurava substituir aquel-
las expressdes, pois entre os representantes do
povo paulista estdo tambem o Presidente e o Vice
Presidente do Estado, que, como os deputados
e os senadores, sfio eleitos por suffragio directo.
- Accresce que a locug@o «povo paulista» € talvez
menos justificavel, perante o rigor da technica
do nosso direito publico, que tem as suas exi-
gencias, principalmente para o legislador cons-
titucional.

Pela alteragio que suggeriu o Sr. Candido
Motta, haveria ainda o inconveniente de ndo se
distinguirem, por nfio se declarar quaes fossem,
as reférmas introduzidas na lei anterior. Nesse
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caco, a decretagdo comprehenderia apenas as
.correc¢des approvadas, o que ndo se dava com
a forma lembrada pelo Sr. Ezequiel Ramos, cuja
emenda referia-se 48 duas constitui¢des, 4 de 1891
e a uma outra, indicada no periodo final «ado-
ptamos e decretamos as reférmas, que ficam in-
corporadas ma presente comstituicdon .

No modo de publicagio dés reférmas, in-
clinamo-ros pelo alvitre que sustentouo Sr. Al-
meida Nogueira, isto é, o de deixal-as destaca-
das, em seguimento & constituicio, e ndo in-
cluidas, no seu texto. Bastaria para recommen-
dal-o a consideracio de que resigtiu a todas as
impugnacdes, com a seria objecidode, pelo art.
.71 do estatuto de 14 de julho de 1891, compe-
tir a0 Congresso do Estado, ndo a func¢io de
decretar uma segunda, uma nova constituigfo,
mas a de rever na integra a coustituicdo exis-
tente, 0 que ¢é diverso. O proprio sr. Duarte
de Azevedo.confessou que, pelo systema con-
trario ao do sr. Almeida Nogueira, <«depois de
revista e alterada, decreta se a constituicdo rc-
formada». (1) Ora, si de~novo se decreta a cons-
tituicdo, evidentemente pratica-se um acto, que
ndo & exactamente o da revisdo integral, de que
trata o precitado art. 71. :

Outra vantagem que ainda se descobre n
processo, cuja adop¢do pedia o sr. Almeida

7

Nogueira ¢ a de, até certo ponto, garantir a es-

(1) Annaes—p. 411.
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tabilidade da lei constitucional, permittindo ape-
nas os retoques, verdadeiramente indispensaveis,
e defendendo-a, por limital-os ao que se tor-
nasse de absoluta necessidade, contra as sup-
pressdes, addic¢Ges e mudangas, que viessem im-
portar na sua destrui¢io completa ou pelo menos
no seu quasi desapparecimento.

A obra do legislador ndo perde por cingir-
se aos preceitos do methodo, e ninguem affir-
mard que semelhante predicado se alcan¢a, re-
fundindo uma lei, a menos que se queira mesmo
revogal-a, em todas as partes, sem attencdo ao
que se-conservou da antiga, ao que ella antes
ndo comprehendia e ao que foi eliminado do
corpo das disposi¢cdes primitivas.

Exemplo de tdo sensiveis defeitos encontra-
se na Constituigdo do FEstado Norte Ameri-
cano de New-York, que ainda traz a data de 9
de oitubro de 1846, ndo obstante as varias
modificacdes posteriormente votadas. Acham-se
ellas intercaladas, no texto a principio adopta-
do, e quem lér os differentes capitulos jimais
saberd quaes as determinacdes mantidas, quaes
as supprimidds ou estabelecidas, em virtude das
reformas subsequentes 4 data mencionada. No
correr do tempo, a perdurar o costume, ter-ge-4
difficultado sobremodo a indaga¢fio do elemento
hlstonco e chegar-se-4 a um miu resultado, ndo
havendo a menor compensagdo para justifical o.

Para combater a idéa do sr. Almeida No-
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gueira houve quem aconselhasse o expediente
da distribuigio dos exemplares da lei constitu-
cional, pelas escolas primarias, no interesse de
fornecer aos jovens alumnos o conhecimento de
seus principios, repugnando assim por-lhes em
m3os um compendio mutilado e esphacelado.
Longe, porém, estamos de pensar que a educa-
¢do civica da infancia se formard com o estudo,
ainda que elementar, das theses complexas e
difficeis, que demandam outra intelligencia, muito
além do fragil entendimento das creanc¢as. E,
para a seleccdo criteriosa do mertre, esco-
lhendo as no¢Ges compativeis com a edade e
com o adeantamento dos diecipulos, afim de
ensinar-lhes as que possam e devam aprender, de
forma alguma adeanta a facilidade da consulta
do texto, o intuito de promptamente manuseal-o.

Decidindo-se por qualquer das alternativas,
cabia ao Congresso Constituinte ter aproveitado
a opportunidade de fixar regras, que previnis-
sem futuras duvidas.

— Divergiram, no Congresso Constituinte,
-a8 opinides a respeito do que seja materia con-
stitucional. (1)

Nio existe, para alguns tratadistas, a pre=
tendida diversidade. Estd neise numero o pro-
fessor 'da universidade de Messina, V. E. Or-
lando, (Princ. di diritto cost., pags. 1156—117),
que assim se exprime :

(1) Annaes—pags. 143, 167, 170, 201 e 383,
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«Declarar-se-4" constitucional - todo o direito
publico ? Mas como se legisla sobre o di-

reito publico de um modo continuo e ordinario,

a funcgfio constitucional passaria a ser funcedo
ordinaria, e em tal caso ndo teria mais razdo
de ser, porque oppOe-se- a um poder legislativo
oidinario. Dir-se-4, ao contrario, que a lei con-
stitucional é a lei que cria os poderes sobera-
nos, que contém a caracteristica da férma de
governo existente, pela qual a monarchia se
distingue da republica, um regimen livre de um
regimen despotico ; mas, ainda assim, um poder
hypotheticamente capaz de mudar a forma do
Estado estaria evidentemente foéra do proprio
Estado; conceitos estes inadmissiveis, como é
inadmiss.vel que uma constituicio reconhec¢a ‘a
existencia de um poder capaz de destruil-a.»

Depois de advertir que nenhum criterio ju-
ridico e apresenta, como base da distine¢do,
conclue o mesmo professor : «Admittamos. po-
réem, em hypothese, a perfeicio technica das
cartas constitucionaes; ndo sera, por certo, me-
nos exacto que jamais poderdo ellas compreben-
der toda a parte a mais essencial e vital do di-
reito publico de um determinado Estado. E isto
dar-se-4 por duas ordens de razdes. Em primeiro
logar, grande parte, mesmo importantissima, do
direito publico eecapa, por sua natureza, a uma,
declaragdo positiva. Em-segundo logar, as ques-
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_ t0es mais graves de direito publico podem sur-
gir na vida de um Estado, sem que o legisla-
dor ¢onsiga prevel-as e regulal-as.» .

Era natural que essa fosse a linguagem de
quem estuda o direito constitucional de um paiz,
apontado como excepesio entre os demais, pois «ao
contrario do que succede, em diversas outras
nacdes, ndo existe, para a actividlade e para as
func¢oes do parlamento italiano, o limite deri-
vado da constituicio.» (Primo trattato completo
di Diritto amministrativo italiano a cura di V. E.
Orlando— Miluno —1901 —vol. 5.°—T. Cammeo—
Legge ed ordinanza —pag. 66.)

A regra, porém, estd suffragada pela au-
ctoridade de innumeros juristas. Busquemol-a
na liccdo dos mais eminentes, ouvindo a de
Rossi, (Droit const. V. I p. 6-8), que distingue
para a palavra dois sentidos, o lato, segundo o
qual a constituico de um Estado 6 um con-
juncto de leis que formam a organiza¢io desse
mesmo Estado, regulando-lhe a accéio e a vida,
e o restricto, em que deve a lei fundamental
de um paiz conter as bases: a) da organizacio
social ; b) da organizacdo politica. A organiza-
cfo social comprehende direitos e obrigacdes;
direitos e obrigacdes do Estado para com os
memhros do Estado, direitos e obrigacdes do
Estado para com os outros Estados, direitos e
obrigacdes dos membros do Estado para com o
i)roprio Estado, e de uns para com outros, mas
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sempre, como partes do Estado, e ndo como
simples individuos.

Finalmente, para Rossi, de nada valeria a
organisacfio social, si conjunctamente com ella
néo existisse a organizagéio politica, que se refere
4 composi¢cio e 4 distribuicsio dos poderes publicos.

Outro publicista de . valor, Filomusi Guelfi,
(Encic. giur. p. 500), define a constituicdo, em
sentido restricto, l'ordinamento supremo das func-
¢bes e dos poderes do Estado, porque é ella
«que determina os orgams supremos da sobera-
nia, a séde dos poderes soberanos, demarcando
os limites supremos desses mesmos poderes.»

Ensinando que a defini¢@o real ja havia sido
formulada por. Aristoteles, explica Luigi Palma
(Corso di Diritto Costituzionale — Vol. 1— Firenze
1883, pag. 46-48) que, nas sociedades origina-
rizs de uma convencdo, a constituicio é o pa-
cto que fixa as condi¢cGes de sua existencia ; no
Estado, a constituicio ndo é propriamente uma
conveacdo, ligando apenas as partes distinctas,
mas ¢ uma lei fundamental, ligando a todos
anche Uopposizione e le minoranze. Embora possa
variar é sempre la legge qualsiasi che ne regge
Vorganismo, il potere e 1 diritti. In un semso piw
rigtretto in sé, ma di pin generale uso, la costitu-
zione é lalegge dei paesi che si somo ordinati a liberta.

Num regimen, como o nosso, de poderes
restrictos e de auctoridades egualmente limita-
- das, nfio custa comprehender que para a consti-
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tuicdo se reservam o8 principios fundamentaes
da organiza¢do do Hstado. Torna-se ella entdo
a lex legum, de que todas as demsis decorrem,
-encerrando as normas geraes, as normas princi-
{aes, reguladoras do bom funccionamento dos
orgams politicos, mais directamente incumbidos
de velar pelos direitos dos cidad&os.

. No Congresso Constituinte de 1891, o sabio
mestre Jodo Monte:ro (Annaes —1901—, pags. 270)
dizia que uma constituicio é «simplesmente o
codigo da organizacdo politica do Estado, indi-
<cando a creagdo e delimitagdo dos poderes po-
liticos e as garantias supremas dos direitos do
cidaddo». Outro mestre eximio, Pedro Lessa,
que na mesma assembléa foi o propugnador das
sds dourrinas, escreveu ha tempos que, desde
Benjamin Constant até Cooley, sio verdadeira-
mente constitucionaes tio somente as disposi-
4£0es, relativas 4 organizac¢io, attribuifdes, exer-
cicio e limites do poder publico, aos direitos
individuaes e politicos do cidadao e 43 bases da
organizacdo social». (Parecer publicado na Re-
Dpresentacdo dos empregados da camara municipal
da capital—Sdo Paulo 1900 — pags. 46).

E’ innegavel apartarem-se da regra firmada
ppelos jurisconsultos algumas, ou talvez a maio-
ria, das modernas constitui¢des. Mas cumpre
considerar, como o faz Alberto Morelli (La fun-
zione legislativa— Bologna 1893 —pags.—159) qué
taes constituicdes, sia per le ragioni ivi adotte, séja
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pela novidade,ao menos em partes, do direito con-
stitucional moderno, que est4 em continua transfor-
. mac#o, ndo attingiram ainda ao grau de perfei¢do,a
‘quechegaram as outras formas dos actoslegislativos.

O argumento por vezes adduzido, quanto
ds prescripcdes de lei ordinaria, contempladas
nos estatutos de certos povos adeantados, pre-
cisa ser entendido. Si quizermos, por exemplo,
invocar o cago da Allemanha, cuja Constitui¢io
dispde até sobre tarifas aduaneiras e sobre par-
ticularidades do servico de viacfo ferrea, tere-
mos de comecar por attender aos sentimentos
predominantes, naquelle acto, 48 suas orgens,
para nos persuadirmos de hsver a sua elabora-
¢do obedecido ao imperio de circumstancias es-
pecialissimas e unicas.

O topico de Burgess (Ciencia Pohtzca -
trad. hesp. —p. :50) esclarece nos bastante &
respeito. ~Eil-o : — Tres organismos ¢ classes de
organismos contribuyeron d formar la Constitu- -
cion de la Alemania del Norte, d saler : los
jefes de los Goliernos de . los diversos Estados,
© d sea los principes de lis diez y mueve Estados
Uamados monarguicos, y los Senados de las tres
ciudades libres ; los representantes del pueblo de la
Alemania del Norte, reunidos em un Parlamento
Convencion, y las Camaras legislativas de los di-
versos Estados. Cuando la Confederacion de la
Alemania del Norte se convertid en Imperio ale-
mdn por la entrada de los Estados del Sur inter-
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venieron tambien tres classes de orgamismos, a sa-
ber : los jefes gobernativos de la Alemania del Norte
y de los Estados alemanes del Sur, el Consejo Fe-
deral y la Dieta de la Confederacion del Norvte,
y las Camaras legislativas de los Estados del Sur,
aunque estas ultimas procediendo siempre en la
forma prescripta por las Constituciones de los Es-
tados respectivos para la introducion de alteracio-
mes constitucionales.

Dessa collaboracdo multipla, variadissima,
representando um momento todo excepcional, na
historia politica das nacdes civilisadas, devia
forcosamente nascer o empenho de, quanto mais
fosse dado, diminuir e cercear o arbitrio da le-
gislatura ordinaria. _

A’ Constitui¢io da Suissa tambem recorrem
o8 poucos adversarios da theoria, em geral ad-
mittida, mostrando nella se achar inserta a pro-
hibi¢ao de jogo, entre outras clausulas, execlui-
das da categoria das propriamente fundamentaes.

Ainda, com rela¢ao 4 Suissa, occorrem rasoes
pouco communs. Sabe-se como ali se pra-
tica o referendum, e com que extensdo. A in- .
terferencia directa do povy, na confec¢do das
leis constitucionaes traduz-se antes de tudo num
movimento de desconfian¢a, de hostilidade mes-
mo, contra os legisladores ordinarios. J4 o phe-
nomeno fora observado pelo espiritoc de Roma-
gnosi, (Scienza delle Coslituzioni—Torino—1547
—vol. 1T § 1), quande, para justifical-o, quali-
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ficava de constitucional a lei que um povo im-
pone ai suoi governaxti onde tutelare se stesso com—
tro il loro dispotismo. ’

A sanc¢io popular, pois, por uma tendencia an-
tiga e sempre maior, viga por todos os meios, ir alem:
das fronteiras, trag~das ao seu rasoavel exercicio,
premunindo se cada vez mais contra os abusos e os:
excessos receiados, por parte dos poderes consti--
tuidos.

Nos Estados Norte Americanos, outra ndo tem
sido a causa de transformarem se as constitui¢cdes:
in_una miscellanea di provisiomi, che di costitu~
gionali hanno solo la forma ed il mome, (Francesco-
Racioppt — Nuovi limiti e [fremi melle istituzions
politiche americane - - Milano — 1894—pag. 199).

Th. Cooley, (The General Principles of Consti-
tutional Law.— Third Edition— Boston — 1898—p..
385—586), assignaiando o facto, detem-ge nos mes-
mo reparos de Bryce, o qual, com admiravel claresa,.
nos orienta acerca da lamentavel contusdo, a0 ex-
por e ao criticar os motivos que a occasionaram..

Nota o illustre escriptor ter achado o povo que-
0 momento, em que se fazia uma nova constitui-
¢do, eradetodo favoravel 4 enuncia¢do de doutri-
nas, por elle reputadas de grande importancia, e &
adopgdo das reformas, que desejava. Era maissim-
ples e mais rapido do que esperar a ac¢do legislati-
va ; igualmente, quando o povo reclamava a crea-
¢fio de qualquer cousa, ou a mudaneade uma lei,
introduzia-se esta reforma na Constituigdo..
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O povo de cada Estado chegou a suspeitar
da sua propria legislatura. <« Eis porque quer
fazer as coisas immediatamente, e a seu modo,
antes de vir a accdo legislativa, procurando
mesmo restringir, tanto quanto lhe é dado (e
algumas vezes por demais) a esphera da legis-
latura». Bryce—La République Americaine—To-
me II — Trad. franc de P. Lestang—Pag 44).

Dispensam-nos os dados aqui reunidos de
proseguirmos no desenvolvimento do assumpto

Satisfazem ao menos para demonstrar a fir-
meza, o0 acerto com que o sr. Almeida Nogueira(1)
discutiu a materia, que, em todo o caso, bem
merece reflectido exame.

PARTE 1
Organizaciio do Estado

Art. 1.° O Estado de Sao Paulo, parte integran-
te da Republica dos Etsados Unidos'do Brazil, cons-
titue-se autonomo e sokerano, sob o regimen consti-
tucional representativo.

§ unico. A sua soberamia estende-se sobre o ter-
ritorio a que tinha direito a antiga provincia daquel-
le nome.

Prosecto pa Commissio REVISORA :

— O Estado de 8. Paulo, da Republica Federativa
dos Estados Unidos do Brazil, tem por territorio o
pertencente d antiga provincia de 8. Paulo.

(1) Abnaes—p. 170—171,



—Foram apresentadas as sequintes emendas :

— Arts. 1.° a 4.°. Substituam-se pelo seguinte:

O Estado de 8. Paulo, parte integrante da Repu-
blica Federativa dos Estados Unidos do Brazil, exer—
ce todos os direitos e attribuigdes que ndo forem reser-
vadas exclusivamente aos poderes federaes pela Consti-
tuigdo da Republica.—Gabriel Prestes.

—Art. 1.°. Supprimam-se as palavras «soberano»
e ¢constitucional» . —Dr. Ezequiel Ramos. :

—O art. 1.° substitua-se assim: O Estado de Sdo -
Paulo, parte integrente da Republica dos Estados Uni-
dos do Brazil, constitue-se autonomo sob o regimen
representativo e tem por territorio da antiga prot:mcza
do mesmo nome.— Paulo Egydio.

—§ unico do mesmo art.: O seu territorio é omesmo
a que tinha direito a antiga provincia daquelle nome.
—Dr. Ezequiel Ramos. :

—Supprima-se o § unico.— Paulo Egydio.

. —Accrescente-se: Art.—A sua capital é a cidade
de 8. Paulo, séde do Governo.—Antonio Mercado.

—Entendemos que a disposi¢do do art. 1.°
deve desapparecer.

Todas as suas affirmacdes referem-sé 4 com-
petencia da Unido mas ndo 4 do Estado.

Para os legisladores de 1891, que partiam
do principio de ser o Estado soberano, explica-
va-se a razio de definir-lhe os attributos, o re-
gimen politico adoptado, e mesmo a por¢do ter-
ritorial, reservada ao exercicio dosseus poderes.

Néo succedia 0 mesmo com o criterio a que
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a commissfio revisora subordinou .as suas idéas,
Para ella o Estado nfio era soberano ; a sua au-
tonomia, na quantidade, na extensfio, jd estava
regulada pela Constitui¢do Federal; ndo depen-
dia, quer na delimitacdo, quer na amplitude,
de acto algum da assembléa constituinte estadual.

Pensou bem a commissdio revisora ; o Es-
tado ndo precisava proclamar a sua autonomia,
ja declarada por quem podia reconhecel-a. A
materia era extr nha 4 lei fundamental de S&o
Paulo, uma vez que constitue objecto proprio
da lei fundamental da Republica. Em summa,
ndo importava 4 constituicfio local crear a auto-
nomia do Estado, que lhe era preexistente.

Si, poitanto, a commissio revisora prescin-
diu de manifestar as tres idéas contidas na dis-
posicdo da lei de 1891, isto é, a de soberania.
a de autonomia, e a de forma constitucional re-
presentativa, devéra, para ser consequente, dei-
xar de manifestar a outra idéa, a de territorio.

Aproveitando a, a emenda da commissio
revisora ficou restricta ao que a coherencia man-
dava tambem excluir.

. Para o effeito de apenas indicar o territorio
do Estado, é discutivel o cabimento da alteracao.

O territorio politicamente considerado é um
dos elementos componentes da nogio de soberania
enella implicitamente contido. O territorio é um,
come ¢ uma a soberania. Tanto como a sobe-
rania, o territorio pertence 4 Nacdo; si aquella
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affirma-se pelo caracteristico da integridade, tam-
bem o mesmo predicado se requer para o ultimo.
Quer a constituicio de Sdo Paulo declare, quer ndo
déclare, o territorio do Estado de Sao Paulo serd
sempre o situado nos limites da antiga provincia.
O Estado soberano suppde, entre os caracte-
res elementares, pelos quaes a no¢do se distin-
gue, as seguintes condigcdes: um certo numero
de homens em uma relagio constante com um
determinado territorio ; e uma relagio de sujeicio
politica, a saber, de um lado o poder que dirige
e ordena, de outro lado os cidaddos, subordina-
dos a esse poder pelo vinculo da obediencia.
Discriminados os demais elementos compo-
nentes da nog¢do juridica do Estado soberano,
temos por sua vez que, «il potere sovrano dello
Stato mel territorio mazionale non é di proprietd
ma d'impero politico». ( Luigi Palma—op. cit.—
vol. I, pag. 159). :
Examinemos, porém, a emenda da commis-~
sfo revisora sob um outro aspecto.
Admittindo que tivesse o legislador constitu.n-
te do Estade algo de ver com a questdo do terri-

torio, admittindo ter sido o seu intento ndo o de

indicar a propriedade, mas a situagdo, objectivo
alias dispensavel (pois outra cousa ndo fer o art.
2.° da Constituicio Federal), nem mesmo assim
desappareceriam as censuras.

Colheria logo a das expressbes territorio
pertencente d antiga provincia de S. Paulo, sem
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duvida improprias, porque nunca houve até 4
Republica, territerio pertencente ds antigas pro-
vincias. Havia sim o territorio brazileiro, que
era o de toda a Nacdo. Nao foi, por conseguin-
te, feliz a substituicio da phrase, ndo menos de-
feituosa, da Coustituicio de 1891 : territorio a
que tinha direito a antiga provincia.

Raro estabelecem os Estados em suas leis
fundamentaes qual seja o territorio respectivo.
Lembramo-nos do Chile que, pela reforma pro-
mulgada a 10 de agosto de 1888, supprimiu o
art. 1.° da sua Constituicdo, assim concebido :
«El Territorio de Chile se estiende desde el Desierto
de Atacama hasta el Cabo de Ibormos, y desde las
Cordilleras de los Andes hasta el Mar Pacifico,
comprendiendo el Archipelago de Childe, todas las
Islas adyacentes y las de Juan Fernandes .

A critica havia mostrado que a extensdo de
territorio que abraca um paiz é facto material, con-
tingente e sujeitv a continuas varia¢des, donde,nem
siquer, sob o ponto de vista scientifico, ou pelo
lado de qualquer vantagem de ordem pratica, se
justificava a existencia de uma tal determinacéo,
que, entre outros effeitos, levaria ao resultado
absurdo de fazer-se a annexacfio, ¢ deemembra-
mento ou 0 augmento do territorio, unicamente
por meio de uma reforma constitucional (Jorge
Huneeus — Derecho  Constitucional— Tomo primeiro
—~—Santiago de Chile—184%0-~pags. 69—t2).

Resta-nos apreciar a idéa de fazer constar
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na lei fundamental do Estado qual a sua capital
6 qual a séde do seu governo.

O simile da Americado Norte e da Unido nfo
parece applicavel. Os governos das antigas colonias
inglezas do Novo Mundo néo quizeram escolher um
dos seusEstados para séde do Congresso ; crea-
1am um territorio neutro, um territorio federal, sem
antonomia, mas pertencente & federacdo, e, acon-

-tecendo estar as vezes por crear essa cidade, ou-
tras vezes existindo j4, entretanto ella ne sap-
partiendra plus et est frappée de féderalité par une
sorte d’expropriation pour cause d’utilité féderale,
eis 0 que nos diz Raoul de la Grasserie (L’E'tat
Fédérale—Paris 1897 —pag. 198—199).

Accrescenta ainda esse autor (op cit.—pags.
204 —205) : «Assim’ como o Estado é a federacéo
as provincias, a provincia é a federacdo de todas
de todas as communas. Seria justo que a capital
de cada nova provincia néo pertencesse a uma ci-
dade, a uma communa, mas a toda a provincia ;
seria desapropriada por sua vez, em virtude de
desapropriacio por utilidade publica provincial.
Em resumo deve haver um territorio nmeutro fe-
deral e lerritorios meutros provinciaess.

Conhecido dest’arte o fundamento do art. 2.°
da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brazil e do art. 10 do Decreto do Governo
Provisorio n. 1 de 15 de novembro de 1889,
serd ocioso demorarmo-nos em quaesquer outras
consideragdes.

s



—_ 19 —

Art. 2.° Como Estado autonomo exerce todos os
direitos que ndio sdo, pela Constituigio da Republica,
exclusiva e expressamente delegados aos poderes federaes

Prosrcro pA CommissXo Revisora :

—O -Estado exerce todos os poderes que ndo com-
petem exclusivamente, pela Constituigdo da Republica,
d Unido Federal. ’

—Foram apresentadas as seguintes emendas :

—Art. 2.° Como Estado autonomo, exerce todos
08 poderes e direitos que ndo sdo delegados & Unido por
clausula expressa ou implicitamente contide nas clausu-
las expressas da Constituicdo Federal.— Ezequiel Ramos.

| —A4o art. 2.°— Ao Estado competem todos ospo deres
que pela Constitui¢do da Republica ndo sdo reservados -
exclusivamente d Unido Federal.—Almeida Nogueira.

—O art. 2.° substitua-se :

O Estado exerce todo o poder ou direito que lhe
ndo for negado por clausula expressa ou implicitamente
contida nas clausulas expressas da Constitui¢do Fede-
" ral.—Paulo Egydio.

—Naio hesitamos em lembrar a suppressdo
do art. 2°. :

A Constituicio Federal, no art. 65, declara
que é facultado aos Estados, em gersl, todo e
qualquer poder ou direito que .lhes ndo for ne-
gado por clausula expressa ou implicitamente
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contida nas clausulus expressas da mesma Con-
stituicfo.

A Unigo, portanto, ndo resolveu que compe-
te ao Estado, mas sim que lhe é facultado, e isso
mesmo em geral, todo e qualquer poder ou di-
reito, nas condigbes acima mencionadas.

Com a restriccio de que é apenas facultado
semelhante poder ou’ direito, e ainda assim em
geral, bem se vé quanto é precaria a natureza
da concessdo, outorgada pela lei federal.

Longe estd ella de se nos afigurar uma resul-
tante forcosa da antonomia ou um collorario de sua
existencia, porque entdo nio se estabeleceriam as
reservas, bastante explicitas nas palavras: é facul-
tado aos Estados em geral, isto é, nfo lhes compete
* exclusivamente, como resa o art. 9.° da mesma lei
federal,ndo lhes pertence, como dispde oart. 61.

A propria locucéio, em geral, indicanio se ha-
ver delimitado, com precisdo, a parte que toca 4
Unido e a parte que ficou para os Estados. Esta
indeterminacdo fica, na verdade, até certo ponto,
resalvada pelo texto constitucional, quando usa
da phrase: que lhes ndo for megado por clausula
expressa ou implicitamente contida nas clausulas
expressas, permittindo assim e conforme o sen-
tido da phrase ¢ facultado, que, na generalidade,
sejam as attribuicées dadas ao Estado.

Mas si os Ertados nas suas constitui¢cdes, por
uma razido de methodo, quizerem abranger tudo
quanto lhes diz respeito, explicar-se-4 a repro-
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duccdo doart. 65 da Constitui¢céio Federal, de accor-
do, porém. com asualettra e com o seu espirito.

Acreditam alguns serem equivalentes o8 vo-
cabulos poderes e direitos. affirmando achar se
o segundo termo virtualmente comprehendido no
primeiro. :

Ndo deixa de traduzir uma verdade se-
melhante opinido, pois, na technica do direito
philosophico, mesmo considerada a personslidade
juridica do Estado e dos seus membros, todo
direito é poder, porque todo o direito emana de
um poder (Santi Romano— Nozione e natura degli
organi costituzionali dello Stato— Palermo—1588—
pag. 68 —Giacomo Grasso—1 presupposts giuridics
del diritto costituzionale — Genova— 1698 —pag. 163).

Todavia, ndo é assim, na technica do di«
reito publico constitucional; alids, o legislador
federal repetiu, com o exemplo da Republica
norie-americana, de que tiramos o moide de
nossa organizacio politica, a differenca alli sem-
pre estabelecida, quer na Unifio, quer nos Esta-
dos, entre powers e rights.

As condicOes dos Estados Norte Americanos
‘ndo se assemelham 48 dos Hstados da Federacdo
Brasileira. Aquelles outros preexistiram a4 Unido,
e, antecedendo-a, era natural continuarem com
o posse de quanto haviam conquistado no go-
verno autonomo, que ji tinham (E. Boutmy—
Estudos de Direito Constitucional —Trad. de Lucio
de Mendon¢a —Rio de Janeiro —1896.)
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Essencial, e muito mais essencial, no texto
da lei da Unido, ¢ o pensamento dos dizeres :
«clausula implicitamente contida nas clausulas
expressas. »

Ahi se encerra a theoria scientifica dos po-
deres implicitos, magistralmente éxposta por um
erudito constitucionalista brazileiro, o sr. Amphi-
lophio Ribeiro, cujos ensinamentos julgamos util

indicar, para melhor ser estudado o alcance.

desge trecho da Constituicio Federal, nem sem-
pre devidamente entendido.

Art. 83.° A organizagio do Estado tem por base
o municipio, cuja autonomia, em tudo quanto respeita
a0 seu peculiar interesse, a Constitui¢do garante nos
termos da Parte II.

ProJecto pa ComMmissio REVISORA :

— Art. 3.° Supprima-se (Veja-se a emenda aoart 53)

— Foi gpresentada a sequinte emenda :

— Substitua-se o art. 3.° pelo seguinte:

O municipio, como base da organizagio do Estado,
exerce todos os direitos que ndo sdo pela presente
constituigdo expressamente delegados aos poderes esta-
duaes, em tudo quanto respeita o seu peculiar interesse
~—Candido Motta.

— Vide arte. 52 e 58.

Art. 4° Os poderes politicos do Estado sdo: o
legislativo, o executivo ¢ o judiciario.



O PROJECTO DA COMMISSAO RIVISORA MANTINHA A DIS-
POSIGAO:

—A expressdo poderes do Estado é usada
indistinctamente, para designar as funcc¢des e os
orgams.

No emtanto, a differen¢a entre estes e aquel-
{as é hoje capital, no direito publico moder-
mno, e gracas a esse criterio evita-se a confusdo,
de que se resentem o0s conceitos de alguns es-
criptores. :

As funcgGes em sua essencia, sio sempre as
mesmag, no organismo do KEstado; os orgams,
porém, variam de uma para outranagio. '

Para o preenchimento das differentes func-
' ¢0es mais ou menos concorrem todos os or-
gams. As func¢des do Estado sio modos orga-
nicos, mediante os quaes o mesmo Estado exer-
ce os seus direitos, e que se manifestam exte-
riormente, pelos seus actos, praticados, por in-
termedio dos seus membros. Todo orgam, cor-
respondente 48 func¢des de vontade e execucdo,
que £do as funcgdes supremas do Estado, quan-
do funcciona, seja deliberando e applicando uma
lei, seja proferindo uma sentenca, seja empre-
gando meios de coac¢do, ndo pratica um acto
apenas, mas actos diversos, alguns de vontade
© outros de execu¢do. Dahi resulta que nio
sémente um orgam corresponde - geralmente a
¢ada funccdio, mas os varios orgams entrelacam-
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se, combinam-se uns com os outros, de tal for-
ma que vemos, em todo Estado, confiarem-se a
orgams, assignados a uma certa funcc¢fio, fins
que dizem respeito a outras func¢Ges, pelo que
actos, scientificamente considerados da mesma
indole, assumem nomes e #4s vezes formas di-
versas.

A’ luz desses principios, td0 sabiamente for-
mulados por Alberto Morelli (op. eit. pag. 18-57),
‘vé-se a razdo de estar sendo eada vez mais re-
pellida, no campo do direito publico, a famosa
theoria da .separagfio absoluta des poderes poli-
ticos, de cujos preconceitos infelizmente ndo se
" revelaram emancipados alguns des representan-
tes dos Congressos Constituintes de 1891 e
de 1901. _

Primeiramente, nos paizes onde mais se pre-
conisou tal idéa, nunca foi ella praticada, com
o rigor exigido pelos séus defemsores.

N3o falando da Franca, de que bem conhe-
cemos a vida politica, para disso. logo nos con-
vencermos, temos o exemplo da Republica Norte
Americana e o valioso testemunho de Francisco
Goodnow, professor de direito administrativo em
New-York, confirmando ndo haver alli, até hoje,
a supposta desunido completa.

Aquelle escriptor, no seu tratado sobre &
disciplina que - professa, ¢é bastante claro. Diz
" que a sciencia politica moderna repelle a theo-
ria da separacdio dos pederes, ji porque ndo &

~ cn—
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susceptivel de uma determinac¢fio precisa, j4 por-
que torna-se impossivel applical-a, com Tresulta-
dos beneficos, 4 creacdio de uma organisa¢do
politica concreta. E accrescenta, repetindo as
palavras de um magistrado do tribunal superior
da Carolina do Norte, que, si o8 poderes exe-
cutivo, legislativo e judiciario devem estar sem-
pre separadof, nio é menos certo que a scien-
cia do governo é uma sciencia pratica, e, que,
. portanto, si cada um deve manter, com firmeza,
as attribuicdes que lhe correspondem, nio tem
o direito de esquecer que as tres partes coorde-
nadas constituem uma #ssociagfo, cujos mem-
bros precisam tolerar mutuamente a occupacdo
do que parece ser um terreno commum, limi-
tando com os dominios dos outros. O erro de
Montesquieu e dos seus partidarios, conclue elle,
consiste em considerar poderes diversos as ma-
nifesta¢cdes do poder governamental, pelo or-
gam de auctoridades differentes.

Néao ba nisso novidade ei reflectirmos no
que ji dizia Story (Com.—Trad. de Theophilo
Ribeiro—2.° vol.—-pag. 280): « Ndo affirmamos
que os poderes devam ser conservados inteira-
mente e completamente separados, e distinctos
uns dos outros, sem lago algum de unifio ou de-
pendencia entre si ». Referindo-se a Montesquieu
e a Blackstone, accrescenta o classico autor que
<ambos approvaram uma organizagio de governo,
que comprehendia em sentido geral a divisdo de
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poderes e ao mesmo tempo estabelecia occasional
junce¢do de um com os outros ramos, € a sua
muntua dependencia.»

Recorrendo ainda 4 fonte norte-ame.icana, e
para nio nos alongarmos, notaremos por ultimo,
que, no capitulo 48 do Federalista, (Trad. por. ..
~2.° vol. —Ouro Preto—1896 —pag. 202), depois
de se ter provado ndo ser exigida a separacio
absoluta dos tres poderos, demonstra-se que sem
uma tal liga¢io, que dé a cada um delles o direito
constitucional de fiscalizar os outros, hem assim,
o grédu de separagdo essencial 4 existencia de um
governo livre, n3o péde o axioma politico dos
poderes distinctos ser efficazmente mantido, na
pratica.

Preseindindo dos exaggeros dos seus discipu-
los, inspiradores dos erros, que os tratadistas procu-
ram agora combater, veremos néo ter escapado ao
proprio Montesquieu a difficuldade do problema.
Ao passo que pregava elle a divisido dos poderes,
a regra dos poderes distinctos, que ia tambem a
harmonia, o equilibrio entre uns e outros. A de-
ducgdo illogica, proveniente dasincertezas de quem
entrevisa a verdade apenas em parte, foi assigna-
lada pelo professor V. E. Orlando (Dir. amm. cit.
pag. 27) em termos bem positivos.

Quando procuramos uma no¢io precisa, obser-
va elle, achamos que a separac¢fio de poderes, como
a entendia Montesquieu, ndo era mais do que o
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predominio de um dos poderes combinado com
outras auctoridades, que lhe servem de freio.
Portanto, a separacdo é o predominio, e, siisto
ndo basta, ainda se nos faz saber que ha poder
combinado com outros poderes. Serd isso scien-
tifico e confoime 4 razdo juridica, inquire o pro-
vecto jusisconsulto italiano. .

Por outro lado, cumpre nio esquecer uma
razio historica e 'é que Montesquieu formulou os
seus principios, inrpressionado com a organizagio
politica de um paiz, em que accentuavam-se ag
lutas, as divergencias da coréa e do parlamento.
Os choques, os attritos enire o soberano e o
corpo legislativo da Inglaterra succediam-se, tor-
nando-os adversarios, na ascendencia, que um
pretandia exercer sobre o outro. Nada mais na-
tural que o facto de semelhante opposicdo in-
fluisse, como influiu, no animo do auctor do
_«Espirito das Leis», para estudar os poderes po-
liticos mais sob o ponto de vista de seu anto-
gonismo, das suas rivalidades, do que, com re-
lagdo 4 sua harmonia e 4 sua coordenacgfo. (V.
Miceli. -Dir. Cost.—p. 105—106).

Nao temos necessidade de dizer mais, para
evidenciar quauto se distanciam da verdade e
das indicacdes dos mestres o8 que teimam em
" proclamar a vantagem da separa¢dio mechanica
dos poderes, ao mesmo tempo que 08 querem
‘coordenados e harmonicos, como realmente de-
vem ser, e como fatalmente tem acontecido.
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Seeccio 1.°
PODER LEGISLATIVO
Carrruro I
Disposigdes Geraes
Art. 5.° O poder legislativo é exercido pelo Con~
. gresso,
§ 1.° O Congresso compde-se de duas camaras:
a dos deputados e a dos senadores, elegiveis por suf-
fragio directo e maioria de votos. ‘
§ 2.° A lei estabelecerid o processo eleitoral que
mais assegure a representacio das minorias.
§ 3° E’ vedada a accumulagio dos cargos de
senador e deputado, e durante as sessdes legislativas
cessa o exercicio de qualquer outra funegdo.

Proiecro pA CommissXo REvisora :

—Art. 5.° § 1.° Supprimam-se as palavras—ele—-
giveis por suffragio directo e maioria de votos. '
—Foram apresentadas as seguintes emendas :

—Substitua—se o § 1.° do art. 5.° pelo seguinte :

O Congresso compde-se de duas camaras que
8do eleitas: a) —a dos deputados por suffragio directo
dos eleitores do Estado e por districtos; b) a dos se-
nadores pelos vereadores de todo o Estado.—Candido
Motta.

—A4o art. 5° § 1.°:

Depois da palavra «Senadores», accrescente-se
<ou Senado».—Cardoso de Almeida.

—O0s 8§ 1.° e 2.° do artigo 5.° substituam-se pelo-

seguinte :
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Art ... O Congresso compde-se de duas camaras,
a dos deputados e a dos senadores, sendo 0s seu mem-
bros eleitos por suffragic directo dos eleitores do Esta-
do e por maioria de votos.

§ 1.° Para a eleigio dos deputados haverd tantos
districtos eleitorces quantos a lei determinar, nunca,
porém, menos de nove. .

§ 2.° Para as eleigdes dos senadores haverd cir-
cumscripgdes, formadas de dois ou tres districtos elei-
toraes, conforme c lei estabelecer.

§ 3.° Todos os districtos e circumscripgdes elege-
rdo um mnumero egual de deputados e de senadores,
com excepgdo do districto e da circumscripgdo de que
fizer parte a Capital, que poderdo eleger um numero
maior.

§ 4.° Nas eleigoes dos membros do Congresso,
cada eleitor votard em um sé nome.—Antonio Mer—
cado. _

— O § 3.° do mesmo art. 5° passe a constituir
um art. e redija-se assim:

Art... E wvedado accumular os cargos de de-
putado e senador, e exercer as funcgdes de qualquer
ontro cargo publico durante as sessdes legislativas.—
Antondio Mercado.

— 0 § 1.° do art. 5.° seja redigidoassim: O Con-
gresso comple-se de duas comaras: a dos deputados e
a dos senadores, eleitos por suffragio directo.—Paulo

Egydio.

— 8i até certo ponto eram procedentes as
razdes dos que queriam a referencia, no texto
constitucional, 4 elei¢éio directa dos deputados e
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senadores, por se tratar de materia, attinente
ao direito ou a funcgfio politica do voto, ao prin-

cipio basico da r@resentacdo popular, que taode
perto affecta o livre exercicio dos suffragios do
cidaddo, entretanto nio ha a desconhecer as in-

certezas, na escolha do verdadeiro systema, pelo-
menos 0 mais apto a grangear a manifesta¢do sin-

cera da vcntade dos investidos da capacidade de-
escolher os orgams das supremas func¢des do-
Estado, ou a impedir-lhe o faleeamento, propor-
cionando recursos de moralidade, de garantia,.

contra quaesquer abusos dos partidos ou dos go-

vernos. Estd hoje por se descobrir o processo-
mais aperfeicoado, immune de defeitos e objeccses,

quanto 4 sua efficacia. De todas as combina-

¢des engendradas, nenhuma se salva, em geral,.
da critica rigorosa. que ndo se demora em des-
cobrir-lhe os vicios e as falhas.

Disse bem o Sr. Almeida Nogueira : 0 assum-
pto ainda estd em evolugfio. (1) A lei ainda pode
muito pouco, no tocante 4 seriedade das elei¢des.

As multiplas circumstancias, de que depende

esse resultado, variam, divergem de povo a
povo, e, conforme a occarifio, jé ndo alcangam -
com a mesma probabilidade de exito a expressdo-
real e exacta dos escrutinios, o ncerto destes na
designacdio dos incumbidos da alta gestdo dos
negocios publicos.

(1) Aonaes.-p. 173,
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Apreciando a ementa do Sr. Candido Motta,
salientou o Sr. Duarte de Azevedo os inconve-
niente da icser¢do, nalei fundamental, da regra
da eleicdo directa dos deputados e senadores, e
de disposi¢oes equivalentes, como a da votaco
por districtos, uma vez reconhecida a impossibi-
lidade de, em theses geraes, compendiarem-se
determinacder, cuja regular ¢xecucfdo, além das
medidas proprias da legisla¢iio ordinaria, recla-
ma até as minudencias, as particularidades, a
que descem os simples actos reguamelntares.

Tudo indicava, pois, que cumpria fugir ds
allusdes vagas, 4s obscuridades, 4 redac¢do viciosa
e manca, que tanto prejudicariam a claresa, a pre-
cisdo necessaria 4s clausulas da lei constitucional.

Era tambem avisado ndo adeantar a misedo
do legislador ordinario, nio diminuir-lhe as res-
ponsabilidades, sujeitando-o, por demais e com
excesso imperdoavel, 48 restriccGes, contidas nos
preceitos de ordem fundamental, que, em ne-
nhuma parte, se destinam a cercear a iniciativa
das assembléag, que ndo sfo constituintes, e nem
ainda a destruir o valor, a utilidade de suas de-
liberacdes. :

O limite, desde que ultrapasse as fronteirag,
tracadas pelo verdadeiro sentimento do inte-
gesse commum da massa social, apnulla a im-
portancia, como reduz immenso os beneficios
da funcgdo legislativa ordinaria, cujo meio de
corrigir-lhe o arbitrio ou os erros ndo con-
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siste em difficultar o seu exercicio normal, e,
em quasi supprimir-lhe a liberdade de acc¢fo,
ndo tio grande até o ponto de favorecer-lhe o
predominio absoluto, tyranico, e nem tdo escas-
sa, de maneira a deixal-a inerte e imprestavel.

Eis porjue applaudimos a emenda da com-
missdo revisora, elimirando a condi¢do do voto
directo, para a escolha dos deputados e senado-
res. Mas si & reputamos de bom conselho, tam-
bem entendemos ndo se dever mantel-a, para a
éleicao de Presidente do Estado, como judicio-
~ samente reclamaram os srs. Candido Motta e

~Ezequiel Ramos.

O fundamento ndo divergindo em ambos o8
casos, ndo se concebe como acceital-o num e ndo
admittil-o em outro.

— A disposi¢iio do § 3.° do art. 5.° envolve
o exame das incompatibilidades legislativas. Con-
nexa com a do art. 14, reservamos as obser-
vacdes a fazer sobre tal ponto, para quando nos
occuparmos desta ultima.

— Néo discutiremos a dualidade de camaras.
A idéa é j4 vencedora na theoria scientifica do
direito publico, como na organiza¢éo politica .
das nacdes cultas. .

Prova o, quanto aos Estados Norte-smerica-
nos, o quadro que tivemos o cuidado de orga-
nizar, com as indica¢des sufficientes para attes-
tar haver naquelles Estados e na sua totalidade,
o systema da divisdo do ramo legislativo.
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3 2 235 -3-3‘?'

meraos | £ 3 | 35E || erovwoa camama | §3 g

£3 | Big | 243

2 2 .

Alabama. . . | SBenado | 4 annos || Casa dos Representantes. | 2 annos
Arkansas. . . | Senado | 4 annos || Casa dos Representantes. | 2 annos
California . . | Senado | 4 annos || Assembléa . . . . . |2 annos
Colorado. . Senado | 4 annos || Casa dos Representantes. | 2 annos
€ ti . | Bensd 4 anno: || Casa drs Representantes. | 2 annos
" Delaware . Senado | 4 annos || Casa dos Representantes. | 2 annos
Florida . . . | Benado | 4 annos || Casa dos Representantes. | 2 abnos
Georgia. . . | Senado | 2 annos || Cass dos Representantes. | 2 annos
ldsho, . . . | Benado | 2 annos || Casa dos Repres¢ntantes. | 2 annos
1llinois . . | Benado | 2 annos || Casa dos Representantes. | 2 annos
indiana . . . | Senado | 4 annos || Tasa dos Representpnt.es. 2 annos
fowa. . . . | Benado | 4 annos || Csea dos Representantes. | 2 annos
Kapsas . . . | Benado | 4 annos || Casa dos Representantes. | 2 annos
Kentucky . . | Senado | 4 anvos || Casa dos Representantes. | 2 annos
Louisiana . . | Benado | 4 annos || Casa dos Representantes. | 4 annos
Maine. . . . | Senado | 1 anno || Casa dos Repr sentantes | 1 anno
"Maryland . . | Senado | 4 annos|| Casa dos Delegados . . 2 annos
Massachusets , | Senado | 4 annos || Casa dos Represenuntes.A 2 annos
Michigan. . . | Senado | 2 annos || Casa dos Representantes. 2 annos
Mi nesots , . | Benado | 2 annos || Casa dos Representantes. | 2 annos
Mississipi . . | Senado | 4 annos || Casa dos Representantes. | ¢ annos
Missouri. . . | Senado | 4 annos || Casa dos Representantes. | 2 annos
Montana. . . | Senado | 4 annos || Casa dos Representantes. | 2 annos
Nebraska . . | Benado | 2 annos /| Casa dos Representantes. ( 2 annos
Nevada . . . | Benado | 4 annos || Assembléa . . . . . |2 annos
New-Hampshire. | Senado | 2 annos || Casa dos Representantes. 2 annos
New-Jersey. . | Senado | 1 anno || Assemblés . . . . . |1 amnno
New-York . . | Senado | 2 annos|| Assembléa e « « « +|1 anne
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North-Carolida. | SBeoado | 2 annos || Casa dos Reprecentantes. | 2 annos

North-Dakota . | Benado | 4 annos || Casa dos Representantes. | 2 annos
Ohio. . . . | Benado | 2 annos || Casa dos Representantes, | 2 annos
Oregon . . . | Senado | 4 annos || Casa dos Representantes, | 2 annos
Pennsylvania . | Senado | 4 annos || Casa dos Bex')ruen‘untes. 2 annos
Rhode-Island . | S8enado | 1 anno || Casa dos Representantes. | 1 anno

South-Caroline . | S8enado | 4 annos || Casa dos Representantes. | 2 annos

South-Dakota . | Senado | 2 apnos || Casa dos Repre:entantes. A2 annos
T . . | Senad 2 annos || Casa dos Representantes. | 2 annos
Texas . . . | Senado | 4 annos || Casa dos Representantes. | 2 annos
Vermont. . . Senado | 2 annos || Casa dos Representantes. | 2 annos
Virginia. . . | Senado | 4 annos || Casa dos Delegados . . | 2 annos
‘Washington. ., | Senado | 4 annos || Casa dos Representantes. | 1 ann?>

West-Virginia . | Senado | 4 simos Casa dos Delegados . . i 2 annos
Wisconsin . . | Senado | 2 snnos || Assembléa . . . . . |1 amno

Wyoming . . | SBenado | 4 annos || Casa dos Representantes. | 2 snnos

—Na&ao achamos que o senado estadual deva
ter uma formacdo diversa da da camara.

Neste ponto impde-se -nos o restabelecimento
da verdade dos factos. Ndo é da essencia da Fede-
racio que o senado tenha por fim constituir-se
orgdo especial dos Estados. Na Republica Norte
Americana transigiu-se, para dar-lhe esfre cara-
cter. E’ o caso de recordar o celebre episodio
entre Franklin e Washington. Almo¢avam jun-
tos, e Franklin, que era adversario da creacéo
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do senado, censurava Washington por haver adhe-
rido 4 idéa, tendo ao terminar a refeicdio, der-
ramado o café, que lhe serviram fervendo. In-
dagando Washington porque assim fazia, respons
deu-lhe que procurava esfrial-o, 0 que entdo mo-
tivou do seu interlocutor estas palavras: exacta-
mente o que fazemos nés ; cogitamos de abrandar
o ardor da primeira camara, e o senado serve
para arrefecer-lhe a vehemencia das paixdes.

No Congresso Constituinte de 1891, o Sr.
Pedro Lessa formulava o verdadeir0 argumento
em favor da segunda camara, repetindo a phrase
de Gambeta: «Quando o senado nio tivesse outro
prest'mo, s0 o facto de dar tempo para melhor
reflectir j4 era um grande beneficio». (cxt vol.
dos Annaes—pag. 152).

Porque na Federacdo da America do Norte,
pelo effeito de uma transac¢fio, gerada por cir-
cumstancias de momento, se attribuiu ao senado
uma func¢do e uma origem distinctas, tornando-
0 a camara dos embaixadores dos Estados, na
expressdo 1o Sr. Almeida Nogueira, (1) e en-
tregando a sua composicéio ao voto das legislaturas
desses Estados, porque a Suissa copiou o modelo,
aproveitando-o para os seus cantdes. néo se segue
que, nos senados locaes, como o do Estado de Sao
Paulo, se tenha de ir procurar os municipios,
para conferir-lnes uma representacdo 4 parte.

(1) Anoaes —p. 167,
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Tal imitagdo praticou a Franga, e, dentre
os muitos que a condemnam, A. Vavosseur,
(E’tude juridique et politique sur le Sénat.— Paris
—~ 1881 —pags. 71—172), diz que «sob o ponto de
vista da logica. nada ha mais extranhavel do
que esta igualdade entre todos os municipios,
sendo nivelada a menor aldeia 4 capital para
eleger o seu delegado. A intengdo era evidente ;

contava-se com a populacio do campo, para

esmagar a democracia das cidades».

N#o pensemos, pois, em distrahir o8 muni-
cipios, que tém de cuidar da economia e da admi-
nistracdo locaes, para o terreno esteril das agi-
tacOes partidarias, das campanhas eleitoraes, se-
guindo o mau, e original precedente da Republica
Franceza.

Art. 6.° O Congresso, salvo caso de convocaghio
extraordinaria ou de adiamento, deve reunir-se na ca-
pital do Estado, independentemente de convocac#io, no
dia 7 de abril de cada anno.

§ 1.° Sémente ao Congresso compete deliberar a
respeito do adiamento e proroga¢io de suas sessdes,
reunindo-se para esse fim as duas camaras, por propos-
ta de uma dellas ou do presidente do Estado.

§ 2.° Cada legislatura durard tres annos; cada
sessfio, tres mezes, prorogaveis quando o bem publico
o exigir.

§ 3.° Poderd, entretanto, ser a qualquer tempo
cassado o mandato legislativo, mediante consulta feita

-t
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ao eleitorado por proposta de um tergo dos eleitores,
na qual o representante n#o obtenha a seu favor me-
tade e mais um, pelo menos, dos suffragios com que
houver sido eleito. :

§ 4.° Nos casos de vaga, incluido o de renun-
cia, o presidente da camara em que esta se dér offi-
ciard immediatamente ao presidente do Estado, para
que mande, dentro em quarenta dias, proceder anova
eleigéio.

Prosecro pa Commissio REvisora :

—Art. 6.°—Substitua-se :

O Congresso reunir-sed annualmente na Capital
do Estadc, sem depender de convocagdo, mo dia 2 de
julho, podendo ser convocado extraordinariamente, e
adiadas ou prorogadas suas sessdes.

§ 1.° Digase: Compete ao Congresso, etc.

§ 2.° Em vez de tres mezes—quatro mezes.

§ 3.° Supprima-se. '

§ 4° Em vez de —esta —ella;

Em vez de—em quarenta—de quarenta.

— Foram apresentadas as sequintes emendas.

—Art. 6.° O Congresso reunir-se-d annualmente,
na capital do Estado, no dia 14 de julho, podendo ser
convocado extraordinariamente e adiadas ou prorogadas
as suas sessdes.— Ezequiel Ramos.

—A’ sub-emenda do § 3.° do art. 6.° accrescente-
se, depois das palavras «14 de julho» as palavras «in-
dependente de convocagior»— O mais como na sub-emenda.
—Paulo Egydio.
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—O conceito da representacio politica estd
profundamente modificado.

Os corpos representativos dos Estados mo-
dernos ndo tio o orgam passivo da vontade dos
eleitores, mas tém uma vida propria e independente.

Longe de representar a media jcommum da
intelligencia e da cultura do corpo cleitcral, sdo-
lhe superiores e compdem-se dos melhores ele-
.mentos, que, em determinado momento historico,
offerece o ambiente politico da nac¢io. O eleito
pode repre-sentar uma geral orientacio politica,
predominante no seu copro eleitoral, mas nesta
esphera muito ampla (e o respeital-a ¢ para elle
uma obrigagdo moral, mas, certamente, nao juridi-
ca) conserva uma plenaindependencia de opinides
e de conducta, ou, em outros termos, elle ndo
representa sinio a s proprio,

O conteido da representacio refere-se a
principios applicaveis 'a qualquer forma de go-
verno, sendo que de um lado aos elementos so-
ciaes compete uma grave e constante ingeren-
cia, no que se refere aos negocios publicos, e de
outro lado o exercicio das funce¢des politicas
cabe aos mais capazes. Ora, pela representacio
obtem-se, por um lado, que esta influencia dos
elementos sociaes, em vez de se fazer valer por
meios occultos, inconscientes, tenha uma orga-
niza¢do propria, regular, gra¢as dquelle instituto,
e, por outro lado, que a escolha dos mais capa-.
zes, em vez de ser confiada ao acago ou 4 dele-
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gacdo do principe, é confiada aos cidaddos di-
rectamente.

A elei¢do, portanto, ndo é delegagdo de pode-
res, mas designacdo de capacidade.

Nesses ensinamentos de V. E. Orlando, (Dir.
cost. cit. pag. 70), que reproduzimos textual-
mente, encontra se 8 noc¢io precisa e clara-de
que devemos partir, para condemnar a revoga-
bilidade do mandato dos tenadores e deputados.

Reconhecidos os actos, em virtude dos quaes
certas pessoas sdo investidas das func¢des cons-
titucionaes, ccmo actos de pura e simples no-
meacdo, sem importar transmissdo contractual
de poderes, ou uma perfeita conven¢do juridica,
entre parteg, j4 ndo ha mais lugar para as du-
vidas sobre as relacdes entre o eleito e o eleitor

A importancia da materia, porém, leva-nos
a asgignalar, em poucas palavras, a differenca ra-
dical entre o mandato politico e 0 mandato civil.

Bastaria somente a consideracdo de, no
direito privado, representar-se a vontade indi-
vidual do mandante. J4, no direito ‘publico, te-
remos de figurar uma concep¢do pouco racional,
qual a de representar uma pessoa a vontade
colleciiva de muitas. Cahir-se ia, assim, na deli-
mitagio obscura, ante o embarag¢c de precisar,
com exactiddo, semelhante vontade, tdo difficil
de ger conhecida, quanto de ser apreciada, nas
suas manifestacoes.

Temos ainda que os interesses dos eleftores
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880 interesses de facto, somente ; nunca, porém
intereases juridicos. '

Nao € cousa facil distinguir os interesses inhe-
rentes & funcgdo politica do voto, exercida por
uma mesma pessoa physica. Por sua vez, as nor-
mas de competencia e de poderes fixam-se para
os eleitos, no interesse geral do Estado, que, em
certos casos, pode vir a contrastar exactamente
com as conveniencias da maioria ou de certo
grupo, e dest’arte, ninguem pretendera .impor
a0 deputado ou ao senador a obrigacio de pre-
feril-as 48 que se prendem ao bem commum, e
que forgosamente tém depredominar.

Si a vontade social é uma, traduzida por va-
rios orgams constitucionaes, si esses orgams £do
o proprio Estado, ndo ha meio de scindil-a, deixan-
do-a, em parte, com os eleitores e em outra parte,
com os eleitos, porque ter se-ia entdo esquecido
a principal fur¢a volitiva, que é a da sociedade.

Ainda mais: si os deputados e os senadores
recebem um mandato, mandato abstracto e sem -
um objecto explicito, sem conteudo definido,"
pela mesma razdo deve-ge dizer que tambem os
votantes 0 recebem, no momento de serem ins-
criptos nas listas eleitoraes.

Levando a theoria 4s suas ultimas consequen-
cias, temos que as func¢des do Presidente do Es-
tado tambem deveriam ser cassadas peios que
o tivessem eleito. :

Escolhido para o exercicio de uma funccéo,
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«que tem a mesma importancia da legislativa, e que
tanto como esta outra, affecta os direitos dos cida-
-ddog, a sua felicidade, o seu bem estar, a sua for-
tuna, tambem seria logica sujeital-o 4 mesma re-
.gra, desde que, a exemplo do estatuido para os
deputados e senadores, a sua conducta ndo satis-
fizesse aos compromissos assumidos, para com
aquelles, cujos suffragios o investiram no alto cargo.

A tarefa de fazer leis ndo é maior ou me-
mor do que a de administrar; é identica, no
-valor, na utilidade, e si para quem desempenha
mal a primeira pede-se o correctivo da destitui-
«<a0, determinada pelos proprios eleitores, ndo
ha negar que o remedio ndo deve mudar para
quem desacerte, no cumprimento da segunda.

Com estas observacdes, de que algumas sido
as do professoer Santi Romano, (op. cit.), acre-
ditamos ter ministrade o sufficiente para apontar
a confusdo, em que laboram os partidarios do
mandato revogavel.

A palavra- mandato é frequentemente em-
pregada nas leis constitucionaes por uma rasio
toda convencional, mas nunca com o rigoroso sen-
#ido juridico, que alguns pretendem attribuir-lhe.

Pievalecemo-nos do ensejo para corrigir uma
presumpedo infundada: a da -existencia do man-
dato imperativo na Unido Norte Americana.
Nega o facto um escriptor, filho da grande Re-
jpublica, que nos informa do contrario. (Burgess,
op. cit.—2.° vol.—pag. 58.)
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A commissio revisora estava com a boa
causa, quando propunha a elimina¢io de um
dos preceitos da Constituicio do Estado mais
combatidos. .

Art. 7.° As camaras funccionardie separadamente,
excepto :

1. Nos casos previstos pela €Constituigao ;

2.° Para abrir e encerrar suas sessdes ;

8.° Para dar posse ao presidente e vice-presi—
dente do Estado, e resolver nos casos de renuncia des—
tes cargos. )

§ unico. Cada Camara sé- poderd deliberar quando-
concorrer a maioria de seus membros, e, salvo si o
contrario for resolvido pela maieria dos presentes, as.
suas sessdes serfio publicas..

Prosectro pa ComMissko REvisera =

—Art. 7.° § 3.°—Depois da paelavra—renuncia—e-
perda. A
§ unico: Em vez de e salvo si o contrario, etc..
diga-se-—e salvo deliberacio- em: contrario.

— Foram apresentadas as seguintes emendas :

— Ao art. T.° n. 2 substitua-se pelo seguinte :

2.°—Para abrir e encerrcr suas sessdes legislati~
vas— Antonio Mercado. '

— O art. 7.° substitua-se assim :

As camaras funccionardo separadamente, excepto =

§ 1.° No caso do § 1.° do art. antecedente.
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§ 2.° Para abrir e encerrar suas sessdcs legisla—
divos,

§ 3.° Para dar posse ao presidente e vice-presi—
dente e resolver sobre a renuncia destes cargos.

§ 4.° Nos cases do § 1.° do art. 25 e do art.
71 da Constituicgo—Paulo Egydio.

- -Num opusculo que publicamos, (A Consti-
tui¢cdo do Estado de Siao Paulo de 14 de.Julho
de 1891 — Notas e apontamentos—), jd tivemos
oceasido de notar que, sendo da attribuicdo do
Congresso dar posse ao Presidente e Vice-Pre-
sidente do Estado, conforme o n 14 do art. 20,
0 caso ji é dos previstos 'na Constituicdo. Obje-
cte-se embora que, por fixar-se-lhe um encargo,
ndo se trata de funccionamento do Congresso,
com as duas camaras reunidas, e nido prevale-
cera o reparo, pois tal succede pela propria na-
tureza do acto, que nfdio poéde caber primeiro a
uma ¢ depois a outra, como acontece com as de-
mais attribui¢des, discriminadas no mesmo art. 20.

A Constituicdo, declarande que compete ao
Congresso dar posse ao Presidente e ao Vice-
Presidente, suppde ipso facto a camarae o senado
funccionando conjunctamente, como, de igual
forma, deixa claro que, de tal maneira, traba-
lhardo as duas corporacdes, na hypothese do
art. 71, a da revisao da lei fundamental, porque
&0 assim, em sessfio commum de ambss a8 casas,
haverd meio de proceder o Congresso 4 sobre-
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dita revisdo. Por esse motivo, ndo se quiz dis-
tinguir esta hypothese, ficando -incluida entre
as previstas pela Constituicgo. ‘Semelhantemente
occorre, quanto 4 posse das autoridades menci-
onadas, e, por conseguinte, a especie é tambem
das de que cogita a Constitui¢do.

—No § 3. ha uma referencia 4 faculdade do
Congresso, para resolver sobre a renuncia dos
cargos de Presidente e Vice-Presidente. Mas
ndo0 vemos onde, em qualquer topico, se estabe-
lega essa attribui¢@o, e conviria ndo s0 deixal-a
consignada, cemo ainda indiear os seus effeitos,
isto é, si a deliberacio daquelles dois funcciona-
rios depende de qualquer decisdo ulterior do
corpo legislativo ou si unicamente cabe-lhe co-
nhecel-a, e entdo, adoptado e ultimo alvitre, jd
ndo se trataria de 1esolver, como dispde e texto:
vigente. ’

—A’ expressdo «resolver nes casos de renun-
cia» afigurou-se preeiso 4 commissdio revisora
accrescentar a palavra «perda.»

Nio percehemos 6-intuito da intercalacdo dessa
palavra. O Presidente e o Vice-Presidente per-
demo cargo, em virtude de sentene¢a do senado, nos.
termos de art. 19. Osenado é que o8 julga, nos
crimes de responsabilidade, e serd, porfanto que
lhes ha de impor apena de privacdo das funcedes,
para que foram eleitos E’.0o que nos parece &
primeira vista porque nio descobrimos, nos pre-
' ceitos constitucienaes, aquelle de que resulte a
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competencia do Congresso, para pronunciar-se,
pela destitui¢do do Presidente e do Vice Presi-
dente, competencia accessoria, contida na de
julgar, que o citado art. 19 concedeu privativa-
mente ao senado, e da qual emana esta outra,
que lhe forma o complemento logico e natural.

Como quer que seja, expomos a duvida,
que talvez tenha o seu fundamento.

—Notamos ainda que, no final do § unico,
ha a attender a uma exigencia da claresa da lei
constitucional, de que deve ser sempre cioso o
legislador. Allude-se 4 maioria dos membros do
Congresso, nfo te dizendo i essa maioria serd a
dos presentes. A distinc¢do pode a todo mo-
mento revestir certa importancia e nada se per-
de, tornando-a expressa.

Art. 8.° A cada uma das camaras compete veri-
ficar os poderes de seus membros, eleger sua mesa,
organizar seu regimento interno, e nomear emprega-—
dos para sua secretaria.

No regimento que organizar estabelecerd meios
de compellir seus membros a comparecerem e com-
minard penas disciplinares, inclusive a de exclusio
temporaria.

O Proiecto pa Commissio REVISORA MANTINHA A DIs-
POSIGAO.

—Foi apresentada a seguinte emenda:



Art. 8.° A cada uma das camaras compete veri-
ficar os poderes de seus membros, eleger sua mesa, or-
ganizar o seu regimento - interno, prover d publicagdo
de seus debates e nomear o8 empregados de sua Se-
cretaria.

§ 1.° Os regimentos serdo organizados, respeitadas
as seguintes regras:

a) Nenhum projecto de lei ou resolugdo poderd en-
trar em discussiio sem que tenha sido dado paera or-
dem da dia, pelo menos vinte e quatro horas antes.

b) Cada projecto de lei ou resolugdo passard, pelo
menos, por tres discussdes, nds podendo haver inter—
vello menor de 24 horas, de uma a outra discussio.

¢) O projecto de lei do orgamento terd .sempre pre-
ferencia na discussdo e ndo poderd conter dispusi¢io
alguma extranha d receita e despeza do Estado.

§ 2.° Tambem se estabelecerdo nos regimentos os
meios de compellir os membros das camaras a compa-
recerem ds sessdes, comminando-se penas disciplinares,
inclusive a de exclusdao temporaria.—Dr. Veiga Filho.

—A faculdade, concedida a ambas as casas
para verificar o8 poderes dos seus membros, me-
rece alguns reparos.

O direito, de que, em quasi todos os paizes,
gozam os corpos legislativos, para decidirem so-
bre a validade das elei¢des dos que tém de com-
pol-os, j4 ndo conta as antigas adhesdes.

Adverte-se que uma assembléa politica nao
dispde da serenidade, sufficiente para o exerci-
cio da func¢iio de julgar. A maioria pode sem-
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pre utilizar a arma contra os sevs adversarios,
afastando-os e supplantando-os, mediante ex-
clusdes, incompativeis com os sentimentos de
rectidio e de imparcialidade. Soffrerd a mino-
ria, sem meios de affirmar e defender a legiti-
midade dos suffragios dos seus representantes.

Em épocas de lucta apaixonadas entre os
partidos, divergindo as opinides, os principios,
no seio da corporagdo, nido custa entrever o in-
variavel triumpho dos affeicoados ao grupo que
tiver o seu favor a superioridade numerica, Bur-
la-se dessa forma a realidade do principio da
representacio proporcional.

A esses inconvenientes junta-se o das du-
vidas frequentes, a respeito dos limites das de-
liberacdes da camara ou do senado, no tocante
4 materia. Querem alguns que ao acto ndo se
imponham quaesquer restric¢des, tornando o po-
der legislativo o arbitro supremo, seja qual for
a natureza da contesta¢io, e mesmo versando ella
sobre a capacidade politica, allegam quantos as-
sim se enunciam a existencia de uma auctori-
dade, inherente 4 propria missdo de fazer as
leis. Para outros, a competencia deve abracar
tudo o que jid ndo estiver affecto a uma ma-
gistratura especial.

Nas diversas nacdes, o receio dos perigos de
arbitrio, no julgamento, tem motivado a adop¢édo
de alguns expedientes, destinados a neutralizar-
os effeitos das inspiragdes de reprovavel condes-
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cendencia ou de mal entendida severidade, con-
forme haja sympathias ou pdo pelas idéas do
eleito, contigencia a que ndo escapa, ante a forca
imperiosa das circumstancias, a mais bem in-
tencionada das assembléas -deliberativas.

Assim, ndo fallando em outros paizes, a Italia
recorreu ao alvitre da crea¢do de uma junta de
doze deputados, nomeados pelo presidente, na ses-
sdo seguinte de sua elei¢do, ndo sendo licito a
taes deputados recusar o encargo, para que forem
escolhidos. Procurando-se instituir um verda-
deiro tribunal superior, ndio se chegou todavia
a esse resultado, uma vez que a camara plena
forma a instancia final, onde se repellem ou se
confirmam as sentencas, proferidas na primeira.
Pouco se adeantou com a innovagdo, que bndo
remedeia o defeito principal, o de cater a reso-
lucdo definitiva a toda a assembléa.

O mesmo se pode dizer do systema das com-
missdes especiaes, em voga, nos Estados Unidos.

Outras legicla¢des, egualmente afim de sanar

o8 males resultantes da ampla faculdadeattribuida -

ao corpo legiclativo, para a verificagio de pode-
res, estabeleceram, porém, cautelas mais seguras.

A Constituicao da Roumapia, por exem-
p'o, exige, para ser annullada qualquer elei¢do,

que votem dois tergos dos membros da respe- -

ctiva assembléa, que estiverem presentes. Na
Hungria, as questdes resolvem-se, cegundo a de-
liberagdo de sete membros da camara, a que se
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referir o pleito, e aos quaes sdo delegados ple-
nos poderes. Em Portugal, ha uma junta espe-
cial, comporta do presidente do superior tribunal
de justica, de tres magistrados desse mesmo tri-
bunal, e de outros tres da corte de appellagdo
de Lisboa, todos escolhidos pela sorte.

E’ este ultimo systema o que mais se appro-
Xima do adoptado na Inglaterra, cujo parlamento,
de ha muito, despojou-se inteiramente da impor-
tante prerogativa, entregando-a 4s supremas au=-
ctoridades judiciarias, e resolvendo a questdo, com
0 processo mais curial e mais acertado. A excel-
lencia ‘da idéa tem sido consagrada, e ndo falta
quem proponha a sua feliz imita¢do.

Entre nds, com a regra de serem osfactos,
attinentes ao alistamento eleitoral ou 4 validede
do escrutinio, julgados por sentenca do poder
judiciario, offerece-se margem para contrariar
uma disposi¢do tdo salutar, com os 1llimitados
poderes, conferidos ao Congresso do Estado, e
justamente a proposito de eleicdes mais politicas
do que quaesquer outras, cuja natureza demanda,
como a de nenhuma dessas outras, 0 exame im-
parcial dos juizes, dos tribunaes, na aprecia¢éo
de sua regularidade.

Tudo, pois, aconselha a ndo perseverarmos,
numa excep¢io em favor das eleicdes de depu-
tados e senadores, repudiando a interferencia mo-
raliradora, eflicaz do poder judiciario, neste ponto,
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em que, repetimos, mais é ella de desejar, por
todos os motivos.:

—Niao ha vantagem em confiar o provimento
dos logares da- Secretaria 4 camara respectiva.
As nomeacdes collectivas estdo condemnadas. O
presidente da camara, mais em contacto com 08
empregados, em outras condi¢des, quanto ao co-
nhecimento do pessoal a escolher, é o natural-
mente indicado a preencher essa attribuicdo de
caracter puramente administrativo. Alludindo-se
4 competencia para nomear, houve sem duvida
o intento de tambem estabelecer a de demittir.
Nio se perde em consignal-o ; antes ganha com
isso a boa redaccao do texto constitucional.

—A pena de expulsio, como simples pena
disciplinar, talvez encerre demasiada severidade.
N&o serd provavel que o deputado ou o senador,
a que venha ser applicada, ndo merega egual-
mente a da exclusdo definitiva. Si esta ndo fi-
car comminada, haverd uma lacuna, e a sua
ommissdo servird de pretexto para se deduzir
ter havido o proposito de ndo estatuil-a, uma
vez que unicamente da temporaria se fez mencdo
especial.

Art. 9.° Os membros do Congresso s&o inviolaveis
pelas opinides e votos que emittirem no exercicio do
mandato.
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O ProseceTo rA ComMissAio REVISORA MAN1TINHA A DIS-
POSICAO.

—Foi apresentada a seguinte emenda :

— Ao art. 9.°: )

Em vez de «sdo inviolaveis», diga-se: «ndo pode-
rdo ser responsabilisados»—Cardoso de Almeida.

—A inviolabilidade, pelas opinides e votos,
emittidos, no exercicio do mandato, constitue,
ndo um privilegio, porque ndo se liga 4 pessoa
do representante, mas uma prerogativa derivada
da natureza da func¢do publica de deputado ou
senador.

Na Federacao Ncrte Americana, o8 memkros
do Congresso Nacional tém plena liberdade de
falar e de discutir, no seio dessa corporacdo, de-
duzindo-se do respectivo texto constitucional
que ndo podem ser accusados por calumnia e
injuria, pelo que disserem, na camara, a que
pertencam, ou nas commissdes desta, e nem
pela publicac¢éo official de seus discur. os.

Da mesma liberdade gosam, na Inglaterra,
os membros da Camara dos Communs; ndo res-
pondem, perante os tribunaes, ou perante quai-
quer corpo a ella extranho, pelo que disserem,
na referida Camara, mas, si publicam os seus
discursos ou as suas palavras, podem, como 08
particulares, ser processados, por calumnia e in-
juria, ndo havendo semelhante excepc¢do para ' a
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Camara dos Lords, que no mais se equipara &
dos Communs.

Na Allemanha, nio obstante os esforcos de
Bismack, para o estabelecimento de uma juris-
dic¢do penal, attribuida ao corpo legislativo, en-
tretanto, os membros do Reichstag ndo incorrem
em qualquer responsabilidade judiciaria ou dis-
ciplinar, pelas opinides e votos emittidos, fora
da assembléa, concluindo-se da linguagem do
texto constitucional, diz Burgess, (op. cit., vol.
2.°, pag. 94), ser preciso que tal se dé, no curso
das sessdes, e com relacio a assumpto a ellas
concernente. A constitnigio prohibe "as offensas
ao8 membros do Reichstag, durante o exercicio
de suas funcgbes ou por motivo de tal exer-
cicio.

Na Italia a prerogativa é por egual ampla,
entendendo alguns que a limita¢do sé pode existir
na auctoridade do presidente da camara ou do
senado, e nas respectivas disposi¢bes do regi-
mento (Palma—op. cit.—vol. 2.°—pags. 471).

A Franga, a Hespanha, Portugal, a Belgica,
a Grecia, o Mexico. o Chile, a Republica Ar-
gentina, a Bolivia, o Peru, a Venezuela, o Equa-
dor, Guatemala, o Haitj, o Uruguay, o Paraguay,
e as Republicas de Sao Salvador, Nicaragua,
Honduras, Sio Domingos, Costa Rica, adopta-
ram o principio da inviolabilidade, em termos
absolutos, e sem qualquer excepydo.

Na Austria, a lei fundamental de 21 de de=
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zembro de 1867, modificando a de 26 de feve-
reiro de 1861,80bre a representa¢io do Imperio,
estabelece que 08 membros do Reichsrath s@o in-
violaveis, pelos votoa. por elles emittidos, no
~exercicio de suas func¢des. Respondem apenas,
perante a camara de que fazem parte, pelas
palavras proferidas no exercicio de suas func¢des.

E’ esta a regra da Constituicdo da Baviera
de 26 de maio de 1818: ninguem tem que dar
contas dos discursos, proferidos na camara onie
tiver assento, sindo 4 propria assembléa, nos
termos do regulamento.

Quasindo diverge das anteriores a dlepomcﬁo
do Acto Constitucional do Reino de Wurtem-
berg de 25 de setembro de 1819, cujo art. 185
- reza que ninguem serd obrigado a responder,
em precedimento judicial ou disciplinar, pelos
discursos feitos na assembléa, ou féra della, ou
pelos seus votos, e que, todavia, as calumnrias
e injurias contra o governo. contra a Assembléa
dos Estados e contra quaesquer de seus mem-
bros, serdo punidas, segundo a lei e conforme
08 meios ordinarios

Na Dinamarca, ¢é preciso licenca da as-
sembléa, para fora da mesma, serem responsa-
bilisados oz membros do Riksdag, pelar opinides
que tenham emittido.

Tambem na Suecia é preciso lxcenca do
Riksdag, cujos membros nido sio processados,
nem privados de sua liberdade, pelo que tive-
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rem feito ou dito naquelle caracter. A licenca
referida depende da maioria de 517, pelo. menos,
dos votantes.

A Constituicdo da Noruega de 4 de no-
vembro de 1814 garante a inviolabilidade de
opinides dos representantes do povo. Nao podem
elles, mesmo fora das sessdes do Storthing, ser
processados pelas idéas que manifestarem, exis-
tindo para cada um aobriga¢ido de conformar-se
com o regulamento, que for estabelecido.

Na Hollanda, exclue-se o processo judicial
para o que, em sessdo, disserem o membros .
das duas camaras.

A Constituigdo da Suissa ndo contém dis-
posi¢io a respeito. Da mesma sorte, nada se
encontra nas dos cantdes, excepto na de Berne,
na de Neuchatel e na de Friburgo.

Declara a primeira: «Nenhum membro pcde
ger attingido por procedimento judicial, em vir-
tude dos seus discursos, pronunciados na As-
gsembléa do Grande Conselho, sendo apenas res-
ponsavel para com essa corporacao».

Determina a segunda: «Nenhum membro do
Grande Conselho pode ser processado, por uma
opinido, emittida na Assembléa, unicamente para
com a qual é responsavel.»

Preceitua a terceira: «Nenhum deputido do
Grande Conselho poderda ser inquirido, pelas
opinides que alli houver manifestadon. .

Finalmente, no Brasil, a Constitui¢io da Re-.
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pubiica, no art. 19, mantem a inviolab lidade
«dos deputados e senadores, por suas opinides,
ipalavras e votos, no exercicio do mandato. As
constituicdes estaduaes adoptaram o mesmo prin-
-cipio absoluto, salvo a do Rio Grande do Sul,
cujo silencio a respcito talvez signifique o repu-
dio da idéa, e as do Rio de Janeiro ¢ de Santa
Catharina, que fazem cessar a inviolabilidade,
mos casos de aggressdio, injuria ow imputacdo
<calumniosa 4 vida particalar.

Como se vé, a regalia ¢ geralmenfe acceita
ma legislagdo dos povos cultos.

Em alguns, ha restricgdes, que niio parecem
consentaneas, com o pensamento de assegurar a
divre manifestacéiodo sentir de eada representan-
te, fundamento exelusivo da justa prerogativa. De
facto, expor a tode o momento o deputado ou se-
aador a apreciages exaggeradas, permittir que, ‘
em determinadas eircumstanc as, ja ndo o proteja
A garantia, em virtude de uma decisfio que, por
«<caber embora aos tribunaes, nio estd isenta de
jparticipar dos erros, dascontingencias da imper-
feicio humana, ebrigal-o, em summa, a calcu-
dar as suas palavrag, o8 sews conceitos, a n#o
praticar a virtude suprema da franquesa, t&o
estimavel e tdo mecessaria, na linguagem dos que
patrocinam os interesses populares, é mutilar o
principio, quasi annullando-o, pelo receio de
abusos provaveis, sem duvida, mas todavia infe-
riores aos que forgosamente sobreviriam, com a
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concessdo limitada da prerogativa.

Sabe-se que representa ella uma das grandes
conquistas dos sentimentos republieanos dos re-
volucionarios francezes de 1789, ciocos de abrigar
o prestigio, a existerciareal da autoridade legisla-
tiva, contra os golpes de quem tentasse abater-lhe
a forc¢a, ou destruir oseu imperio e a sua energia.

Ou ndo nos preoccupemos cem o dever
sagrado das assembléas, incumbidas da decre-
tacdo das leis, ¢ entdo, desconhecida a alteza,
a magestade da missfio augusta de legisla-
dor, se comprehenderd a falta dos meios pro-
tectores da sua independenecia, ou, a conside-
ral-o, com um encargo superior, nobilissimo, nao
fujamos 4 obrigacio logica de procurar-lhe uma
situacdo, em que a sua vontade, o seu enten-
dimento ndo encontrem o estorvo, o obice das
conveniencias pessoaes, por certo muito respei-
taveis, mas nem sempre imparcialmente defen-
didas, e em favor das quaes, repetimos, nfio ha
a contar, com a seguran¢a de serem invocadas
ou acatadas, quando em verdade o0 merecam.
Tolher, prevenir o despotismo des eorpos legis-
lativus, contel-os por todos os modos, eis o es~
sencial ; nunca, porém, heouve quem negasse a
vantagem de erguer os seus membres a uma
condi¢do autonoma, de harmonia eom as graves,
cnm as gerias responsabilidades de uma tarefa,
que tem as suas exigencias naturaes e forgosas.
Sacrifical-a, pois, com o constrangimento impesta
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aos eleitos para desempenhal-a, levando-os a me-
dir, na tribuna. o alcance de seus juizos, de
suas- phrases, e sujeitandos-o0, no exercicio de uma
delicada funcc¢do politica, a responder, como
qualquer cidaddo, por offensas que, permitta-se-
nos insistir, ndo ha certeza.de serem rigorosa-
mente definidas ou averiguadas, ndo constitue
remedio efficaz, contra um mal, cujo correctivo
estd antes, no criterio da escolha dos mais ca-
pazes e dos mais dignos, para a composi¢do do
poder legislativo. - '

—A emenda do sr. Cardoso de Almeida refe-
ria-se a uma_ observacdo, que tem sido feita por
diversos escriptores. No genuino sentido da pa-
lavra, néio ha inviolabilidade de deputados ou se-
nadores, pelo que disserem no exercicio do man-
dato. Ha o que Rossi, (op.—cit.—vol. 4.°—pag. 9),
j4 chamava a «irresponsabilidade juridica».

Tanto o termo vai sendo repellido pela te-
chnica, que alguns propdem a substitui¢do por
esses outros «<immunidades parlamentares» ou «ga-
rantias de independencia e de liberdade dos mem-
bros do parlamento», convindo notar que, na Fran-
ca,desde 1848, ndo se allude mais 4 inviolabilida-
de, nos textos constitucionaes. (Faculté de Droit-
de Paris—Thése pour le doctorat soutenne par
B. Meynier de Salinelles — Poitiers— 1892 —
p. 191).

—Ha, porém, quanto ao disposto no art. 9.°,
um ponto que ndg vimos discutido, no Con-
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gresso Constituinte, ¢ que, entretanto, merece
ser ponderado.

O preceito da inviolabilidade importa numa
restriccio 4 justica criminal e, assim, 86 o po-
deria estabelecer o legislador da Unido. Ao do
Estado ndo compete regular essa e outras
quaesquer isen¢des.

Si a Unifio é que firma as regrag, nio s6 em
materia criminal, qualificando os delictos e com-
minando as penas, como em materia de garantia
de direitos individuaes e politicos, -£6 ella é que ha
de auctorisar as excepgJes a essas mesmas regras.
Ndo ha duvida que devéra ter contemplado a de
que se trata, por seus justos fundamentos, mas
uma vez que isso ndo se deu, boa ou m&, legem
habemus, ndo estando pois o remedio, na decre-
tagio da medida, em favor dos seus represen-
tantes, pelas assembléas legislativis estaduaes.

A nossa duvida ahi fica exposta.

Art. 10. Nenhum senador ou deputado, emquanto
durar o mandato, péde ser preso sem previa licenga
da respectiva camara, excepto em flagrante delicto.

§ unico. Em qualquer caso, formado o processo
até a pronuncia exclusive, a auctoridade processante
remetters, os autos 4 camara respectiva para que decida
si deve ou n#io continuar o processo.

Si a camara resolver negativamente, ficard, em-
quanto durar o mandato, snspensb o processo, salvo ao
accusado o direito de preferir julgamento immediato.
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Prosecro pa Commissio REVISORA :

—Art. 10, em vez de—excepto em flagrante de~
licto—excepto em flagrante por crime inafiangavel.

— Foi apresentada a seguinte emenda :

— Supprimam-se as palavras:—sem licenga du
respectiva camara.— Cardoso de Almeida,

— Diversas questSes suscita o estudo do
art. 10.

Nenhum senador ou deputado, taes sfio os di-
zeres iniciaes da disposi¢io. J4 nestas palavras,
surgem as duvidas quanto aos apenas eleitos, e
quanto 4quelles, cujos poderes estejam por ve-
rificar, afim de saber si tambem a estes apro-
veita a prerogativa. , .

Si attendermes que a qualidade de depu-
tado e senador ¢é dada pzla eleicfo, sendo este
0 acto principal, completado pela apuracio, ndo
serd admissivel desconhecer-lhe os effeitos imme-
diatos, sob o pretexto de que restam outras for-
malidades, como a do julgamento do diploma, a
da apreciaciio de contesta¢des ulteriores, a cargo
da camara competente. Ndo devem prevalecer
a demoraou o adiamento, por qualquer motivo,

daquelle julgamento, e dessa apreciacfio, para .

ndo se conferir a protec¢do, que, destinada a
garantir a integridade do corpo legislativo, sub-

_ siste, quando, findo o processo eleitoral, ja ap-

parece a necessidade de resguardar os cidadZos,
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suffragados para compel-o, de perseguigdes e vin-
gangas, movidas peio interesse de prival-o de
algum ou alguns de seus membros, gragas ao
recurso de uma prisdo arbitraria.

Pelo menos, assim tém entendido todos os
parlamentos, que da mesma forma asseguram a
concessdo, no caso de processo, por factos an-
teriores 4 escolha do voto popular.

Niio ha, porém, divergenciag quanto.é& sua
inapplicabilidade, tratando-se de senten¢a con-
demnatoria, passada em julgado, porque a tal
pdo se dar, ter-se-ia i isencdio equivalente 4
graca, 4 amnistia, sendo de notar que entdio a
autoria do delicto nfo é imputada a um mem-
bro da .assembléa legislativa, mas a um simples
particular.:

Cessariam, porém, todas as desintelligencias,
com a redac¢dio clara que teve o art. 20 da
Constituicio Federal : «os senadores e os depu-
tados, depois que tiverem recelbido diploma até &
nova eleigio, ndo poderdo ser presos». Com esta
linguagem ndo occorrem as observac¢des que tal-
vez venha provocar a usada na Constituicio de
Sdo Paulo: «nenhum senador ou deputado, em
quanto durar o mandato». Reconhece-se, pelo
. confronto, que aqui ndo se exprime a idéa, com
a mesma precisdo; antes, ella é enunciada, em
termos demasiado vagos. O exemplo das discus-
s0es, a proposito travadas em outros peaizes, bem
nos indica a vantagem de obstal-as, com o em-
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prego da phrase, de que usou o legislador da
Unido, mais apropriada e mais explicita.

Avantaja-se a Constituicio de Sdo Paulo 4
Federal quando diz apenas «nenhum deputado
ou senador pode ser preso, sem previa licenca da
respectiva Camara », ao passo que a Constituicdo
Federal allude 4 prisio e processo criminal, na
supposicdo de entre nds ainda ser licito cogitar
da existeneia da prisdo civil. O emerito pro-
fessor, Jodio Mendes Junior, ji teve occasido de
notar que, no estado actual do nosso direito, ndo
¢ licito acreditar na existencia do instituto da
prisdo civil.

« N&o reconhecemos, diz elle, caso algum
de prisdo civil no estado actual da nossa legis-
lacdn ; si aquella disposi¢do refere-se & detengdo
pessoal e & prisdo administrativa, parece-nos que
ndo é bem apropriada. Taes medidas ndo sfo
pristes civis, 880 meios compulsorios ou medidas
disciplinares. E’ verdade que podem ser deter-
minadas com illegalidade e abuso de poder; mas,
nestes caso3, o habeas-corpus ndo deixa de ser
um recurso de processo criminal nem a detengdo
pessoal, ou a prisdo administrativa ou a prisdo
disciplinar, podem ser cons:deradas prisdes civis.
A detengdo pessoal, nos termos do Regul. n. 787
de 25 de novembro de 1850, arts. 343 a 349,
nido é uma prisdo, no sentido technico da pala-
vra; e o legislador teve meticuloso cuidado de
evitar lhe o nome de prisdio. O Cod. do Pro-
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cesso de 1832, no art. 854, referindo-se 4 « prisio
em consequencia do processo civel, ndo s6 ndo-
a considerou extranha ao processo criminal, quan-
do, para ella, eogitou do habeas-corpus, como-
tambem ndo a demominew prisdo civil.

Alids, em 1882, seria licito usar, j4 ndo da.
locucfio—prisdo civil, mas da loeugdo— prisio em:
consequencia do processo civel, este mesmo tendo
em vista 0 caso da prisdo do devedor por titulo
de deposito. Mas, a0 que nos parece, e segundo
resuita de mais de um aresto do nosso Tribunal,
esse caso, em vista da redae¢dio do art. 331 do
vigente Cod. Penal, ineide na qualificacio de
furto. » ( Plano para a organiza¢do judiciaria do
Estado de S&o Paulo—1901—pags. 104).

Embora, na Inglaterra, a immunidade, na.
sua origem, fosse sempre limitada ds causas civis,
(Th. May—Leggi, privilegi, proeedura e consue-
tudini del parlamento inglese—Vel. 4. — Parte-
Prima — Torino — 1888 — pag. 119 —120), entre-
tanto, quasi tedos o8 paizes tém procurado
restringil-a 4 responsabilidade penal, abrangendo
esta responsabilidade a pratica de crimes, pro-
priamente ditos, das pequenas contravencdes,
ou ainda as infraccdes de ordem puramente dis-
ciplinar. ‘

Convindo n&o eonverter a medida que é de
utilidade publica, de beneficio social, em regalis
da pessda, nada mais justo do que, para a responsa-
bilidade civil, prevalecer a regra eommum a todes
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os cidad&ios, porque nella incorrendo o deputado
ou senador, ndo cabe, como na penal, a suspeita de
haver o intuito de perturbar o exercicio do man-
dato, para afastar o representante do seio da
assembléa, 0 que justamente se procura impedir,
abrigando-o contra o arbitrio da prisio, quando
determinada por aquelle intuito.

A prerogativa, portanto, constituindo uma
excepcdo ao principio da igualdade perante a
lei, demanda o maximo cuidad¢, nas ampliacdes
que se pretendam fazer.

Por isso, ndo comprehendemos o alcance da
emenda, que propunha a commissio revisora,
"mandando, a imitacdo do estatuido na Constitui-
cdo Federal, accrescentar 48 palavras “salvo caso
de flagrante delicto,, mais estas: «em crime ina-
fiangavel » .

Permittida a prisdo, sem licen¢a da camara,
na hypothese do flagrante delicto, seja o crime
afian¢avel ou néo, attende-se ao pensamento jd
exposto por Christian, em uma nota aos commen-
tarios de Blacketone, isto é, «torna-se a immuni-
dade tao efficaz quanto é preciso para garantir o
parlamento, sem por em perigo a liberdade geral».

Alids, menos illogico seria exceptuar da im-
munidade de prisdo em flagrante os crimes afianca-
veig, pois, desde que ha o recursoda caucéio, os
membros de qualquer das camaras podem livrar-
se sem prisdo, sem que seja necessario, portan-

~ to, recorrer a uma medida extraordinaria.
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Declarando que o processo deve ser formado
até a pronuncia exclusive, para depois a aucto-
ridade processante remetter os autos 4 camara
competente, a Constituicio de Sdo Paulo sabia-
mente evitou, ndo 86 que a licenca para o pro-
cesso ficasse ao arbitrio da parte, como tambem
a apresentacdo de pedidos feitos, menos com o
intuito de conseguir a licen¢a dv que com o de
abater o prestigio do representante e de apro-
veitar uma occasido para ipjurial-o. ’

Tambem ndo quiz que tal licenca fosse soli-
citada pelo representante do Ministerio Publico,
orgam do podere xecutivo, orgam de sua imme-
diata confianca, suspeito assim de agir por pres-
880 governamental.

D:terminou acertadamente como attribuicdo
processual a cargo do proprio juiz processante,
nao a requisicio da licen¢a para prisio, mas a
remessa dos autos, loge que sejam concluses para
pronuncia. As camaras se reservaram assim o
criterio para verificar, ndo s a conveniencia da
prisdo preventiva, como a conveniencia do pro-
seguimento do processo.

De posse dos autos remettidos pela autoridade
processante, a camara, que tiver de pronunciar-ge,
dando ou negando a licen¢a para a prisdo, nido
ird exercer as frnecoes de tribunal judiciario.

As consideracdes do ordem rigorosamente
juridica juntam-se 48 de ordem moral e politica,
e até as de vida interna da corporagdo, para
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serem todas ponderadas e discutidas. Nesas
analyse variada, complexa, consiste o traba-
lho, e ndo no que é proprio, exclusivo do pe-
der judiciario. De outra féorma, querendo a ca-
mara substituir a sua func¢do, muito mais vasta,
pela funccio daquelle poder, invadem-se attri-
buigoes, usurpam-se deveres, e a dupplicidade de
competencia serd entdo de pessimos resultados,

«Prenez garde», exclamava GAMBETTA, na
camara franceza. «Ne faitcs pas ume incursion
dans le domaine dw juge. Vous n'éles pas des
Juges. Vous appréciez des faits et mon des quali-
fications». Nessa mesma occasifo, dizia JuLes
GRrEVY: <«Qu'est ce que la Chambre des depulés a d
faire? Elle m'a pas, selon moi, & examiner le
délit em lui-méme. Elle n'a pas a cxaminer le de-
lit, le fondement des poursuites. Cest Uaffaire de
la justice. Elle a a examiner si sous cette pour-
suit me se cache Uintention d’enlever a son man-
dat, au point de vue politique et dans wun interét
politique, un des membres de la chambre».

No Parlamento italiano, conceito identico
enunciava Zanardelli, quando advertia que a cama-
ra nao deve fiscalizar os actos da auctoridade judi-
ciaria, entrando em pormenores sobre a classifica-
¢80 do delicto, pois ndo ¢ ella chamada a pro-
ferir um julgamento.

Nio precisamos ir mais longe, para provar que,
na especie, o corpo legislativo assume um encar-
g0, que ndo se confunde com o do juiz. Este, ad-
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stricto 4 lettra da lei, ao estudo das provas, dos in-
dicios, das particularidades minimas, em torno das
quaes emergem o0s elementos caracteristicos do
delicto, ndo consulta interesees de qualquer natu-
reza para decidir. S#o-lhe indifferentes outras
convenieneias, além das impostas pelos dictames
da justica.

O seu acto inspira-se nas determinacdes
estrictas do direito. A camara ou o senado, ao
contrario, nunca agem como 08 corpos judicia-
rios, mas procedem sempre como assembléas po-
liticas, sujeitas ao influxo de motivos, muitas
vezes extranhos & consciencia dos juizes.

Negada a licenca, houve uma perfeita com-
prehensdio das razdes pelas quaes se instituiu a
prerogativa, nfie se pondo termo ao processo,
mag apenas suspendendo-o. Revela-se ahi um
principio altamente moralisador ; n&o se snbtrahe
o accusado 4 fccdio da justica, como se d&, se-
gundo o systema, adoptado em diversos paizes.
Adiase-lhe 0 julgamento, para quando cessar o
mandato legiclativo, isto é, para quande ndo
houver mais o receio de influir na sua condigdo
de deputado ou senador.

Menos acceitavel é neste ponto a Constitui¢so
Federal, que investe a camara, de que fizer parte
o representante, do direito de resolver sobre a pro-
cedencia da accusacdo, de sorte que a sua reso-
lucdo detem para sempre a marcha da justica, inu-
tilisando-a por completo. -
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A de S&o Paulo, mais correctamente, nio
querendo levar aos extremos a garantia, dei-
xou bem claro ndo ser seu pensamento o de
crear uma situag¢dio privilegiada para os membros
do poder legislativo, e sim o de zelar pelo li-
vre exercicio de tal poder, de amparal-o contra
a8 paix0es, as hostilidades dos seus adversarios.
Dest’arte, mesmo negada a licenca para a prisdo,
ndo se finda, intorrompe-se apenas o curso da
accdo judiciaria, afim de que o cidaddo, quando
ndo haja interesses de monta a respeitar, exigen-
cias politicas a satisfazer, responda, como os de-
mais, pela falta que houver commettido, sujeite-
se 4 pena que a auctoridade competente entenda
dever infiingir.

A isencfio corresponde a necessidades do
funccionamento regular da corporacdo legislati-
Ao firmal-a, ndo teve em mira o legislador pre-
occupar se com a pori¢do individual do deputado
ou do senador. Assim, nSo se nos afigura con-
sequente reconhecer ao accusado, apezar da re-
solu¢do de ndo continuar o processo, o direito
de preferir o julgamento immediato.

Suppondo-se que optard elle por esse julga-
mento, nio obstante o voto da maioria da ca-
mara, onde tiver assento, o qual ha de inspirar
. 8o em sentimentos superiores aos de condescen-
dencia ou tolerancia, tel-o-emos, mesmo que lhe
feja desfavoravel a sua deliberacdo, como juize
parte, na causa, prevalecendo ainda o seu acto,
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embora o prejudique, sobre o dos que devem
decidir soberanamente, qu-r a seu favor, quer
contra.

Nao é isso razoavel, porque, em ambos 08
cases, despreza-se o que lhe diz respeito, visto
que, a ndo ser assim, seria entdo das mais odio-
sas a prerogativa, para 80 levar-se em conta
tudo quanto affecta 4 vida normal do poder le-
gislativo, e ahi a excepc¢do apparece plenamente
justificada. E’ principio di diritto commune, che

“chiunque, a ragione del suo carattere pubblico, gode -

di una prerogativa, mon vi pud rinunciare. Il
privilegio mon appartiene ai membri della Camera,
diceva Jefferson, ma all' Assembéa ed é colpevole
chi vi rinuncia. (Attilio Brumnialti,— Il Daritto
Costituzionale e la Politica mn-lla scienza e melle
tstituzioni.— Torino — 1896.—pag. 876—877.)

Art. 11.° Os membros das duas camaras, ao to-.
mar posse, contrahirio em sessdio publica o compromis-
50 de bem cumprir os seus deveres.

O Prosticro pa Commissio REVISORA MANTINHA A DIS-
POSIGAO.

—O juramento ¢ um acto de consciencia, e,

para os actos de foro intimo, ndo deveo Estado
tracar normas, em desaccordo com os sentimen-
tos de cada um.

e
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. Nada mais justo do que exigir de quem
assume uma func¢io publica a declaragio so-
lempe de empenbar a sua honra, para bem
cumprir as obriga¢des do cargo, a de promet-
ter fidelidade 4 patria, e a de afiancar o seu
respeito 4s leis, Mas o modo de fazer essa af-
firmacdo, eis 0 que escapa inteiramente ds de-
terminagoes do poder publico, porque estéd uni-
camente na liberdade do cidaddo. Uns, cuja fé
nos principios religiosos ndo permitte contar s6-
mente com a humana voutade, nada garantem
‘em materia grave e de conducta peesoal, sem &
invocacdo do nome e do favor divino; para ou-
tros, basta a affirmacdo categorica e pessoal.

Assim, na Republica Norte- Americana, quer
na Constituicio Federal, quer nas dos Hstados,
quando ha referencia 4 formalidade da posse de
uma autoridade ou de um empregado, deixa-se
gempre livre o juoramento ou o compromisso.
Owath or affirmation, rezam todos os textos.

Na Inglaterra, € bem conhecida a questdo,
havida até a proposito da formula, nos inciden-
tes dos juramentos do bardo de Rotechild e do
alderman Salomons, na Camara dos Communus.
Ambos substituiram a phrase da formula pres-
cripta «sob a verdadeira fé de christio », por
esta oufra: «e assim Deus me ajude ».

Travando-se forte discussdio sobre o caro, foi
em 1858 approvada uma resolucdo, permittindo
aos que professam a religido judaica a omissdo da
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dita phrase «sob a fé de verdadeiro christdo ».
Da mesma sorte, o0 acte 29 e 30, vict, e. 14,
concedeu a pessoas pertencentes a determinadas
confissdes religiosas, como os quakers e outros,
licen¢ca para substituir por uma affirmacio so-
lemne o juramento estabelecido pela lei. (Th.
May.—op. cit—pags. 103—164).

A mesma regra de tolerancia acha-se fir-
mada na Suissa, onde é facultativa a declara¢do,
segundo nos diz Brunialti (op. cit., pags. 728).

Inspirava-se portanto em bons exemplos,
tanto quanto no respeito aos direitos individuaes,
e principalme ite na necessidade de determinar
a extensdo da idéa contida na palavrh «COompro-
misso», a emenda que ao preceito vigente da
Constituicie de 8. Paulo, na assembléa de 1891,
apresentou o sr. Aureliano Coutinho, formulan-
do-a nestes termos: «ao art. 11.° accrescente-se:
—ou podendo preslar juramento.»

Art. 12. O Congresso fixard, no fim de cada le-
gislatura, além da ajuda de custo, o subsidio que os
deputados e senadores vencer#o na legislatura seguinte

§ unico. Serd egual o subsidio para os deputa-
dos e senadores.

O Projecto pA CoMMIssAio REVISORA MANTINHA A DIs-
POSIGAO.

—Foram apresentadas as seguintes emendas:
—Ao art. 12 da Constituigdo:
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Onde convier—Os deputados e os senadores néo
vencerdo subsidio mas prorogagdes.—Moraes Barros.

—Ao art. 12 § unico accrescente-se: que 6 re-
ceberdo quando comparecerem ds sessdes.— Antonio Mer—

cado.

—Na Hespanha e na Italia, é gratuito o man-
dato, havendo, quanto a este ultimo paiz, a con-
cessdo de passes livres, durante todo o anno,
nas estradas de ferro e nos vapores postaes.

Tambem, na Inglaterra, é gratuito o mandato,
sendo, porém, de uotar que, com as pensdes e
com outros favores semelhantes, a retribuicio ao
menos indirectamente existe.

Ainda ha o mandato gratuito, na Allemanha,
mas cumpre considerar que quasi todos os de-
putados tém tambem assento nas camaras de
um dos Estados do Imperio, onde percebem
subsidio. .

Finalmente, Portugal, salvo para os repre-
sentantes das colonias, e oChile completam a lis-
ta das nagdes, em que o exercicio da funec¢éo
- legislativa ndo é remunerado.

Na Franca, os deputados recebem a somma
fixa de 9.000 francos, por anno; cessa 0 paga-
mento para o que se ausentar, sem licen¢a ou
além do termo da mesma, como para os incur-
so8 em certas penas disciplinares, n&o podendo
elle ser feito antes da verificacdo de poderes.

A Belgica paga 200 florins por mez, durante
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as sessdes. A Hollanda 2.000 florins, por anno, e
a8 despesas de viagem aos membros da segunda
camara; 10 florins diarios, ¢ as despesas de
viagem, uma vez por anno, aos membros da
segunda camars, que ndo residam na capital.
A Buissa 20 francos por cada dia de sessdo aos
que respondam 4 chamada, e 20 cents, por ki-
lometro na viagem de ida e volta, feita durante
cada sessio, de Berne & residencia do eleito. A
Austria 10 fiorins por sessdo e uma ajuda de
custo. A Hungria uma somma fixa, por anno, e
18 francos e 50 cents, por dia de sessdo. A
Suecia 1.656 francos aos membros da segunda ca-
mara, por sessdo ordinaria de quatro mezes. A No-
ruega, 16 francos e 95 cents, por dia, comprehen-
didos os feriados, durante a sessio. A Dinamarca
8 francos e 10 cents por dia, e as despesas de via-
gem. A Grecia 2.000 francos, por toda a sessdo.

Na Republica Norte Americana, os senado-
res e o8 deputados vencem 5.000 dollares an-
nuaes, tendo ainda para as despesas de via-
gem, 20 cents por cada milha, e mais 125
dollares, tambem por anno, para os gastos de -
expediente. Nos Estados, varia o modo de effe-
ctuar o pagamento. O de Nebraska limita-o a 40
dias; a Carolina do Sul a 60; o Tennesee a
75, nas sessdes ordinarias, e a 20, nas extra-
ordinarias. O Missouri paga o subsidio in-
tegralmente, 86 durante os primeiros 70 dias,
reduzindo-o a um quinto, nos subsequentes. O




de New-Jersey estabelecen o pagamento de
uma somma annual fixa, e assim igualmente
resolveram o8 de Idaho, de Kaneas, e de Ore-
gon. Na Georgia os membros da Assembléa
geral recebem 4 dollars por dia. Na California, a
Constituicdo declara que nio se pagard aos mem-
bros do poder legislativo 1ais de 8 dollais por
dia, e nem mais de 25 dollars, por sessdo, para
a8 despesas imprevistas. '

A regra, pois, como se vé ¢ a da retri-
buicdo.

“Os partidarios do mandato gratmto cujas
rasdes, por sufficientemente conhecidas, dispensa-
mo-nos de aqui resumir, ndo logram contestar
duas das principaes ohjecc¢des, adduzidas em fa-
wor do subsidio. .

A primeira é que nio se deve tornar a
func¢do legislativa monopolio das pessoas abas-
tadas ou pelo menos das de fortuna regular.
Ar que tdm apenas quanto lhes-d4 o trabalho
quotidiano ficardo excluidas do exercicio do
cargo politico, e seri sempre um mal arre-
dal-as de discussfes, para que podem frazer o
concurso de suas luzes, de sua experiencia,
de seus interesses sociaes. '

Observando de perto as condi¢des das clas-
ses necessitadas, avaliando os embaracos de quem
vive numa situa¢io economica precaria, affeitos
a0 estudo, 4 applicacdo, que as difficuldades da
subsistencia lhes imp6em, com a actividade, em-
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pregada, em occupa¢des laboriosas, com habi-
tos muito diversos dos de individuos, dotados
de certa larguesa de reeursos, educados na du-
reza, nas provaedes da concorrencia social, taes
homens acham-se, ndo ha duvida, habilitados a
contribuir, com um magnifico cabedal de judi-
ciosas indica¢bes, de uteis conselhos, para que
as leis repartam equitativamente os encargos, o8
onus, e se adaptem 48 exigencias do meio po-
litico, em que sdo elaboradas, numa medida ra-
soavel e pratica.

Os ricos punca fario boas leis para os po-
bres, como estes jamais apreciardio exactamente
0 que dquelles for justo negar ou conceder.

Numa astembléa, em que predomine o ele-
mento plutocratico, a8 ordem natural dos factos
ndo permitte esperar todos os beneficios, dispu-
tados pela massa popular.

lgualmente, num eongressoe de cidadéos, ni-
velados pela modestia dos seus bens e das suas -
rendas, o movimente de hostilidade contra a
opulencia arrasta-os a excep¢des odiosas, a injus-
ticas condemnaveis e absurdas.

Por outro lade, a func¢éio legislativa conso-
me temro, 1equer assiduidade aos debates, de-
dicac¢do exclusiva per paite de quem a desem-
perha, sendo ds vezes afanosas, e de ordincrio
poueo suaves as suas obrigacdes.

A brevidade da sua duracio pdo deixa &
ninguem dispor dos seus negocios, distribuir os
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seus afazeres communs, com methodo e com
seguranga. Os funccionarios, eleitos para misteres
de prazo fixo, sabem come se h&o de regular até
em particularidades domesticas, no periodo cer-
to, em que se consagram ao servico do Estado.

O3 legisladores, ndo falando nos residentes
na séde dos trabalhos, ao contrario, supportam
08 incommodos, as perturbacdes de uma deslo-
cacio transitoria, abandonando interesses de toda
a sorte, e, 0 que é mais, arredadoes de centro
dos seus negocios particulares.

Eis 0 que veda o ingresso, nas camaras le-
gislativas, aos desprovides de meios para acudir a
prejuizos forgosos, e si assim occorre, uma vez
negada a subveng¢do, nenhum profissional, a que
faltem quaesquer rendimentos extraordinarios,
apesar do seu merito, vird a ter assento na
assembléa legislativa, e nem sempre haverd a
escolher, para substitnil-o, com a mesma vanta-
gem, entre aquelles, cuja posigdo material dis-
pensa o favor pecuniario.

A ausencia, no parlamento. dos que ndo al-
liarem 4 capacidade -0 outro requisito constituird,
portanto, uma restriccio do principio da livre
escolha e uma pretericio dos direitos do eleito-
rado, que a8 boas normas de governo, sobretudo
no regimen democratico, mandam respeitar e
ampliar.

A questdo assume caracter mais grave, tra-
tando-se da representacdo preporcional. A maio-
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ria aufere do seu prestigio, da sua forca, da
importancia dos seus votos alguns resultados de
ordem moral, que indirectamente lhe compen-
sam o exercicio gratuito das funccdes legislati-
vas. As minorias, porém, sem intimidades nas
regides officiaes, sem influencia, isoladas pela
sua fraqueza, nio colhem o menor proveito, ja
nio encontram, com a mesma facilidade, quem
acceite a defeza dos seus interesses, indepen-
dentemente de retribui¢do. Desse modo, torna-se
incontestavel que oppde-se uma difficnldade ma-
terial 4 eleicio dos delegados das minorias. Al- .
guns, preferidos pelos seus predicados, recusarde
o mandato, por ndo lhes ser possivel distrahi-
rem-se dos servicos, de que vivem, para encar=
regarem-se de outros, que, longe de importarem
em luero, maior ou equivalente, ao contrario,
sémente o8 oneram com ag despezas, determina-
das pela nobreza, pelo decoro do proprio cargo
de deputado ou senador.

Addmittamos que se trate de quem justa-
mente mais convenha a certo grupo politico en-
viar ao corpo legislativo, como seu. orgam, e es-
tara elle inhibido de fazel-o, ante a consideracfio.
de ordem financeira, adstricto 4 faculdade menos
- discricionaria de suffragar dentre os seus partida~
rios unicamente os que ds condi¢des fixadas pela
lei reunam mais a da fortuna pessoal.

Taes seriam as consequencias illogicas do
mandato gratuito. '
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Dos seus apologistas alguns lembram o al-
vitre de acudirem os collegios eleitoraes ds des-
pezas com o8 representantes.

Repugna-nos a idéa, por incompativel com
a dignidade legislativa. A se retribuirem os de-
putado3 e os senadores, que o pagamento seja
feito por quem deve, e entdo o Estado é que
ha de tel-o a seu cargo. Pensar em transferil-o
a08 particulares & esquecer o principio da inde-
pendencia do poder legislativo, creando uma su-
jeicdo perigosa, injustificavel.

E, depois, si ndo devem ser retribuidos os
funccionarios do poder legislativo, identica ra-
zdo militaria para tornar gratuitas, pelo menos
a8 mais importantes func¢des judiciarias e mesmo
administrativas.

Art. 13. Salvonos casos de accesso ou promogao
legal, 08 membros do Congresso na&o poderio receber
do poder executivo, federal ou do Estado, emprego ou
commissdo remunerados nem com elle celebrar con-
tractos.

§ unico. O deputado ou senador tambem ndo
péde ser presidente ou director de bancos, companhias
ou emprezas, que gozem favores do governo do Es-
tado, conforme a lei especificar.

A inobservancia dos preceitos contidos neste ar-
tigo, bem como a mudanga de domicilio para féra do
Estado, importam a perda do mandato, competindo &
Camara respectiva decretal-a.
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— Artige 13, substitua-se

—o08 membros do Congresso, ndo podem receber do
Governo -Federal ou do Estado emgrego ou commissdo
remunerados, nem com elle celebrar contractos, sem li-
cenga da respectiva Camara, salvo nos casos de accesso
ou promogdo legal.

§ 1.° Tambem nrdo podem ser presidentes ou di-
rectores de banco, companhia ou empreza, que goze de
favores do Governo do Estado, conforme a lei especificar.

§ 2.° A infraccdo destas disposigdes, assim como
a mudanga de domicilio para féra do Estado, deter—
mina a perda do mandato, que serd decretada pela
respectiva Camara.

—Foi apresentada a seguinte emenda :

—Supprimam-se as palavras: «sem licenga da res—
pectiva Camara.»—Cardoso de Almeida.

—Relaciona-se por tal forma a materia do
art. 13.° com a do art. 14, que melhor a exami-
naremos, quando nos occuparmos deste ultimo.

Ar. 14. S#o condi¢des de elegibilidade para o
Congresso :

1.° Ter o exercicio dos direitos politicos e estar
qualificado eleitor,

2.° Ter tido domicilio no Estado, dentro dos tres
ultimos annos anteriores & elei¢éo.

3.° Niao exercer auctoridade que se extenda so—
bre o territorio do Estado.
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4.° Nao exercer qualquer funccio do poder ju-
diciario.

Prosecro pa Commissio REvISORA :

—Art. 14. Substitua-se:

Sdo condigdes de elegivilidade para o Congresso:

1.° Estar o cidaddo no exercicio de seus direitos
politicos. ’

2.° Possuir os requisitos para eleitor.

3.° Nado se achar incluido em incompatibilidade legal

—Foram apresentadas as sequintes emendas :

—Supprima-se o n. 2.°: possuir 08 requisilos
para eleitor.—Cardoso de Almeida.,

—O art. 14. Substitua-se assim :

—8do condigdes de elegibilidade para o Congresso:

§ 1.° Estar o cidaddo mo exercicio de seus direitos '
politicos ;

'§ 2.° Ter tido domicilio no Estado durante tres
annos pelo menos;

§ 3.° Nao exercer auctoridade que se extenda so—
.bre todo o territorio do Estado ;

§ 4.° Nao exercer qualquer funcgdo do poder ju—
diciario, —Paulo Egydio.

—Substitua-se o art. 14 pelo seguinte :

Art. .. Sao condigdes de elegibilidade para o Con-
gresso:

§ 1.° Estar o cidaddo em exercicio dos direitos po-
liticos e incluido no alistamento eleitoral do Estado;

§ 2.° Ter domicilio no Estado, dentro dos tres ul-
timos annos, anteriores d eleigdo.

§ 3.° Ndao estar comprehendido em incompatibili-
dade legal.—Pereira de Queiroz.
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— Art. 14. Restabelega-se o texto comstitucional.
—Ezequiel Ramos. '

—A’ emenda n. 11, da commissdo, ao art. 14, de~
pois do n. 1, accrescente-se:

2.°—Ter tido domicilio no Estado mos tres ulti—
mos annos anteriores d eleigdo.— Paulo Egydio.

—Nos Estados Unidos, a Constitui¢do estabe~
lece expressamente duas incompatibilidades para
os cargos de senador ou deputado, a saber: des-
empenhar, ao tempo da eleigio, uma funccéio
publica, e ter tomado parte em revolta contra
o8 poderes nacionaes, ou haver auxiliado os ini-
migos desses poderes, depois do juramento de
defender a Constitui¢do, como membro do Con-
gresso ou de uma assembléa estadual, ou como
funccionario do governo geral ou local. A pri-
meira é absoluta e ndo admitte excep¢do; a se-
gunda, porém, péde ser dispensada pelo Con-
gresso, desde que haja @ voto de dois ter¢os dos -
membros de cada camara.

Na Inglaterra, ndo podem ser eleitos  para
a Camara dos Communs os funccionarios e em-
pregados publicos, enumerados nas leis respecti-
vas ; o8 membros do poder judiciario, os eccle-
siasticos, o8 que perceberem uma pensiio, isto é,
<uma concessio da real munificencia, repetida
majs de uma vez, em tres annos», exceptuadas,
porém, as pensdes civis e diplomaticas, os con-
demnados por certos crimes, os fallidos. o8 ac-
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cusados de manejos illicitos nas eleicdes. A in-
capacidade ainda se estende aos que tenham
participacdo directa ou indirecta em contractos
com o governo, ficando sujeitor a uma multa
elevada os que, apezar disso, venham a tomar
assento em qualquer das camaras e ainda inhi-
bidos de, para o futuro, ecelebrar outros con-
tractos. A lei exceptua aquelles, cujos contra-
ctos tenham por fim a realizagdo de emprestimos
aos cofres nacionaes. Veda-se. ainda aos mem-
bros do parlamento acceitar honrarias, por tra-
balho. profissional, em materias-pendentes de de-
cisdio do corpo legislativo, tendo a Camara dos
Communs declarado em 1858 «ser contrario ao
uso e offensivo da dignidade da corporacdo que
qualquer dos seus membros intervenha na deci-
sdo de negocios, de que se tenha occupado fora,
em virtude de uma recompensa pecuniarias. Na
Camara dos Lords, os advogados, para exerce-
rem a sua profissdo, precisam de licen¢a da mes-
ma Camara.

Na Allemanha, tanto no Imperio, quanto nos
diversos Estados, pode-se dizer que os eleitores
‘830 livres em confiar o mandato legislativo a
qualquer funccionario ou empregado publico. Nao
ha a inclusdo dos ministros dos cultos religiosos
e nem a dos militares.

No caso de accesso, os promovidos perdem
o mandato, podendo voltar a exercel-o, pela re-
eleigdo.
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Na Fran¢a, ndo se permitte a eleicio dos
membros de familias, que hajam reinado no paiz,
dos militares, quasi que em geral, tdo poucas
g0 as excepcdes, dos que desempenham, ao
tempo da elei¢fio, ou que tenham exercido, seis
mezes antes, altos cargos na administracio da
justica ou em algum ramo da administrac¢iio ci-
vil, ecclesiastica, ou academica, e finalmente o8
que occupam qualquer func¢do publica remune-
rada, nio comprehendidos os ministros, os em-
baixadores e plenipetenciarios, o prefeito do
Sena, o de policia, o primeiro presidente dos
tribunaes’ de cassagdo, de contas, e de appel-
lagdo de Paris, o procurador geral, eom assen-
to em cada um desses tribunaes, os bispos, o8
arcebispos, os professores das universidades e
todcs o8 que servirem em logar temporario ou
interino.

Na Hespanha, o systema é identlco ao da
Franga, com ligeiras variantes, havendo a lei de
1878 determinado a incapacidade dos que tém
contractos de obras ou de sei1vigos pubicos com
o Estado, a dos directores de emprezas, que
gozam de subvenc¢do official.

A mesma incapacidade acha-se pela lei de
1875, prescripta, na Hungria, que inclue, em

~ geral os funccionarios e empregados publicos re-
tribuidos, inclusive os militares, exceptuando os
ministros, os seus substitutos, os directores dos
estabelecimentos nacionaes de Budapesth, os
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professores das universidades, os membros dos
conselhos superiores de obras publicas, de ins-
trucgdio e de hygiene.

A legislacdo da Austria assignala uma res-
friccdo muito menor, assim como a da Dinamarea.

A Buissa, ao contrario, veda de todo o in-
gresso, nos corpos legislativos, aos que se acha-
rem investidos em func¢des judiciariar ou admi-
nistrativas.

Quasi tdo absoluta é a regra do art.- 71 da
constituicdo da C(irecia, ndo havendo a incompa-
tibilidade apenas para os militares.

Tambem podem ser eleitos os militares, na
Hollanda, onde ndo si: votados o conselheiro e o
procurador geral da alta corte, o8 membros do
tribunal de contas, os comnmissarios reaes nas pro-
vincias, os funecionarios que presidem ds elei¢des,
nos respectivos districtor, e os sacerdotes, qual-
quer que seja a religido a que pertencam.

Na Belgica, os funccionarios e empregados
estipendiados pelos cofres publicos, salvo os mi-
nistros, ndo se consideram inelegiveis, mas in-
compativeis. Si sfio votados, para uma ou outra
camara, antes de preetar o juramento, devem
optar por qualquer dos dois cargos. Os mem-
bros do poder legislativo, menos para os cargos
de ministro, agente diplomatico ou governador,
ndo podem acceitar nomeag¢do do poder execu-
tivo, sinfio um anno, pelo menos, depois de findo
o mandato legislativo.
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Na Italia, a lei de 13 de maio de 1877 de-
clara inelegiveis o8 funccionarios e empregados
publicos, exceptuando porém os ministros, os
membros do conselho do estado, os dos altos
tribunaes judiciarios, o8 dos conselhos superiores,
os lentes de estabeiecimentos de ensino, os se-
cretarios geraes dos ministerios e os militares.
A lei de 28 de margo de 1895 ndo permitte que
tenham assento no parlamento mais de quarenta
pessoas, que occupem func¢des extranhas ds da
legislatura, limitando a dez, quer o numero de
magistrados, quer o de professores.

Prescindindo de alludir ao texto respectivo,
da Constitui¢io Federal, declaramos que o da do
Estado procurou definir em seus preceitos, o que,
em toda parte, é de pura legisla¢do ordinaria

Justamente porque a decreta¢do das incom-
patibilidades e das incapacidades envolve uma re-
striccdo do direito do eleitorado, devem ellas ci-
frar-se a0 que seja essencjal, 48 prohibi¢des, mui-
tas vezes determinadas por circumstancias de oc-
casiio, ou por uma apreciacdo relativa das cou-
-8a8, em que realmente se faca preciso mantel-as.

A isso attendia a emenda da commisséio re-
visora, deixando 4 camara e ao senado a faculdade
de consentir ou de recusar que 0s seus membros
acceitassem "ou n3o o8 empregos e commissdes,
para que fossem nomeados pelo governo do Esta-
do, pelo da Unido e pelos dos outros Estados.
Para o receio de que o congresso legislativo con-
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descenda ao dar a licenga, 0 que custa a presu-
mir numa corporacio zelosa dos creditos e da
independencia dos que a ella pertencem, ha o
recurso de exigir uma maioria especial  para
aquelle acto, sem duvida de grande importancia.

Mas d-sde logo fixar que o deputado ou o
senador perdera o mandato, é ndo cogitar da
necessidade de servigos excepcionaes, reclamados
nas epochas, em que a administra¢do publica pre-
cisa rodeiar-se de pessoal de sua inteira con-
fianga, ¢ desprezar o aproveitamento de aptiddes
particulares, raras por certo, mas tambem ne-
cessarias, 80 num ou noutro momento, é impedir
o deputado ou o o senador até de prestar os
seus servicos nas milicias civicas, organizadas
para a defesa commum, é, em summa, legislar
na completa incerteza da futuro, resolvendo a
questdo, com manifesta e censuravel imprevi-
dencia.

Da mesma sorte, em vez de especificar as
condigbes de elegibilidade dos membros do con-
gresso legislativo, como fazia a Constituicdo do
Estado, a comumissdo revisora, aconselhada pela
experiencia de factos, recentemente occorridos,
entre nos, preferiu que o assumpto ficasse regu-
lado em lei ordinaria. .

Assim ndio se exigiiia, para ser alguem’ de-
putado ou senador, o requisito secundario de
estar incluido no alistamento eleitoral, muito em-
bora dispuzesse de todas as condigées para nelle
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figurar e se achasse na plenitude dos direitos
politicos.

Nao se tolheria a liberdade dos eleitores, pri-
vando-os de dar o seu voto a quem n#o tivesse
tido domicilio no Estado, no prazo evidentemente
excessivo de tres annos pelo menos, como si o
facto da residencia por tempo inferior diminuisse
de qualquer modo a capacidade do candidato.

Evitar-se-ia a obscuridade da phrase «exercer
autoridade que se extenda sobre todo o territorio
do Estado», cujo verdadeiro intento talvez nio
prevaleca, na variedade de interpretacdes que o
texto desperta.

Finalmente, ndo se confundiria o principio de
conservar a magistratura extranha 4s luctas politi-
cas com uma prohibi¢do que chega a attingir ao
juiz de paz, no seu districto, desde que as leis
posteriores o incluiram na lista das auctoridades
judiciarias, 0 que ndo podia estar nas vistas do
legislador constitucional.

Isso mesmo ponderou, com muita felicidade,
o sr. Almeida Nogueira, ao defender as idéas da
commissdo revisora (1).

CAPITULO II
Camara dos Deputados

Art. 15. A Camara dos Deputados compde-se de -
cidaddios eleitos na propor¢éio de mm para quarenta mil

(1)— Annaes —p. 137—108.
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Thabitantes ou fracgdo superior & metade deste numero
numero, até 0 maximo de cincoenta.

Para este fim se procederd no mais breve prazo
-0 recenseamento da populacio do Estado. O recen-
ceamento sera revisto de dez em dez annos.

‘Prosecro pA Commissio Revisora :

-—Art. 15. Elimine-se a segunda alinea.

—Foram apresentadas as- seguintes emendas :

—O art. 15 seja redigido assim :

A Camara dos Deputados compde~-se de cidaddos,
wmaiores de 21 annos, eleitos na proporgdo de wm para
~quarenta mil habitantes. (O mais como no art. ¢ na
«emenda da commiss@io).—Paulo Egydio.

—Ao art. 15 substitua-se assim: A Camara dos
Deputados compde-se de 40 cidaddos, eleitos pelo modo
«estabelecido no art. 5.°—Carlos Villalva.

—Ao art. 15 accrescente-se:

§ unico. Para a eleigio dos deputados o Estado
serd dividido em districtos, pela forma que a lei de-
terminar.—Candido Motta.

—Tinha todo o cabimento a observacio que
fazia o sr. Paulo Egydio, (1), quanto & referen-
-cia especial sobre a edade dos deputados.

A este respeito variam asdegislacoes dos diver-
808 paizes; a de 21 annos é fixada pela Suissa, pela
Huoglaterra, pelo Chile, e por alguns Estados Norte
Americanos ; a de 24 annos pela Hungria ; a de 25

«}) —Annaes—p. 182—183.
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pela Fran¢a, Allemanha, Hespanha, Belgica, Sue-
cia, Dinamarca, Estados Unidos, Mexico, Perw,
Bolivia, Uruguay, Columbia, Equador e pelo Pa-
raguay ; e a de 30 pela Italia, Austria, Prussia,
Grecia, Hollanda e por alguns dos Estados Ger-
manicos.

A idade necessaria para ser eleitor ndo deve
bastar para o exercicio das funcgdes de deputado.

Zanardelli, que tanto apregoa e concurse
dos mocos na vida politica, repetindo a phrase
de Gladstone, «para qhe comecem cedo a ser-
vir aos interesses do Estado», j& teve occa-
gido de mostrar, no parlamento italiano, que ¢
limite deve ser o da idade de 25 annos.

O mesmo lembrariamos para os deputados
estaduaes.

Naquella edade, o espirito j4 se acha prepa-
rado para a comprehensdo das graves responsa-

bilidades da funccfo legislativa ; comega o amae

durecimento da rasfo, e duram ainda o vigor,
a energia, a actividade juvenil. Estabelecer a
admisséio antes, talvez nfio pare¢a de bom aviso.

Aos vinte e um annos, a reflexdo, a pru-
dencia, o criterio estdo em elabora¢io; e o pe-
riodo entre os 21 e o8 25. ndo obstante o curto
tirocinio da carreira profissional, é apenas suffi-
ciente para que a experiencia forne¢a meios de
ajuizar da seriedade, da importancia da missde
do legislador..




— 89 —

Art. 16. A’ Camara dos Deputados compete pri-
vativamente :

§ 1° A iniciativa :

I Das leis de impostos ;

II Da fixagao da forga publica sob iuformacéo do
Presidente do Estado ;

II Da discussto dos projectos de lei offerecidos
pelo poder executivo.

§ 2.° A declaragsio da procedencia ou improce-
dencia da accusagBio contra o presidente do Estado.

‘Prosecro DA Commissio REevisora :

—Artigo 16: § 1.°—11.

Eliminem-se as palavras—sob informegdo do pre-
sidente do Estado.

—Foram apresentadas as seguintes emendas :

—Artigo 16. A‘ Camara dos Deputados compete :

§ 1.° A iniciativa da discussdo :

I Da lei do orgamento da receita e fixagdo da
despesa do Estado ;

IT Da lei da fixagdo da forga policial ;

III Das propostas de lei offerecidas pelo poder
executivo.

8§ 2.° Como estd na Constituigio—Ezequiel Ramos.

—Artigo 16. A’ camara dos deputados compete
privativamente :

§ 1.° A iniciativa :

I Das leis de orgamentos e de impostos ;

Dr. Veiga Filho. '

—Ao Capitulo II da Constituigdo :

Substitua-se o n.° III, do § 1.° do art 16.°, pelo
seguinte :
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Do conhecimento e da apreciagio das mensagens do
presidente do Estado, dirigidas ao Congresso, indicando -
especialmente a decretagio de providencias e medidas
necessarias aos interesses publicos.— Pereirade Queiroz.

—Supprima-se o n.° IIT do § 1.° do art. 16.°.

A. M. de Fontes Junior,

—Ao art. 16 § 3. em vez de projectos» diga-se «propos-
tas» —Duarte Azevedo, Mello Peixoto e Almeida Nogueira.

—Ao legislador ndo cabe propriamente a
confeccdo da lei. "

O trabalho de elaborac¢éo, de formagdo da re-
gra juridica ou se opera lentamente, na conscien-
cia popular, pelo costume, pela gesta¢io anoryma
dos principios, ou resulta dos ensinamentos dos
jurisconsultos, das cogitagbes da capacidade te-
chnica dos especialistan,

Producto da vontade collectiva, a lei tem
ainda como elemento componente as verdades,
proclamadas pela sciencia do direito.

A funcc¢fo do legislador ndo é uma funcgéo
profissional ; é uma funcc¢éio politica, e assim se
diz hoje que, numa selec¢éio rigorosa, difficil, a
tarefa do legislador consiste em reconhecer o
preceito, tacitamente adoptado, dando-lhe a for- .
¢a da obrigatoriedade, e impondo o 4 observanc:a
de toda a communhdo social.

A norma juridica ndio é uma creagéio do le-
gislador ; elle a encontra, dominando, prevale-
cendo, e com o seu poder coactivo converte-a
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numa determinacio, a que todos devem obdien-
cia. Eis o seu verdadeiro papel. Nio se confunde,
portanto, com o de jurista, formulando a sua con-
cepcio, de accordo ¢om o criterio scientifico, no
dominio da razdo e do pensamento. A este, porém,
ha de tocar a faculdade, talvez privilegiada, de
precisar o conteudo, a essencia da disposigfio, que
convenha estabelecer, ou de completar, desenvol-
vendo-a, a que de facto estiver imperando, entre
os cidaddos. J4 os romanos admittiam a sua
participacdo constante, e ahi estd o jus publice
respondendi, para attestal-o.

No seu livro sobre o governo representativo,
Stuart Mill demonstra 4 saciedade «que, em
materia de legislacio, a unica obra de que uma
assembléa seja capaz ndo € a de fazer as leis
mas & de mandal-as fazer, e, depois disso, con-
ceder ou negar a sanc¢iio nacional.»

Nas mesmas consideracdes detem-se Combes
de Letrade, (Droit politique contemporain — Paris
—1900), quando diz: C’est évidemment une conce-
ption bizarre que celle de confier aux députés élis
par le suffrage populaire ce soin de rédiger les lois ;
cest surtout un anachronisme. Il me suffit pas, &
Vépoque actuelle, pour projeter, etudier et formuler
des lois, des qualités d’intelligence et de bon sems,
propres & attirer le choix des électeurs. La legis-
lation est devenue ume science.

Firmadas estas nocdes, justifica-se o direito
de iniciativa, conferido ao poder executivo. Dis-



—_— 02 —

pOe elle, gracas ao pessoal administrativo, sob
suas ordens, de aptidOes especiaes, do subsidio,
ministrado pela experiencia, pelos estudos dos
funccionarios superiores, pelas luzes dos corpos
consultivos, conhece mais do que qualquer outro
poder as necessidades populares, os meios de pro-
vel-ag efficazmente, habilita-se pelas sabias li-
ccOes, colbidas na execu¢do dasleis, a bem com-
prehender quaes as imprestaveis, quaes as recla-
madas, pelo interesse commum, e acha-se, por
conseguinte, preparado, para collaborar nos im-
portantes misteres da decreta¢do das leis.

A iniciativa pode ser definida «LE DROIT DE
SAIBIR une assemblée d'um texte DE Lol rélatif &
une question déterminée, texte sur lequel celte as-
semblée doit délibérer et statuer (Emile Larcher—
L’initiative parlamentaire en France—Parcs—1896'
—payg. 85).

Para Rossi, o direito de.iniciativa é o dlrelto
de proposer la loi, (op. cil. pag. 140 —141).

Le droit d’initiative, en matiére législative, con-
siste essentiellemente & saisir le pouvoir législatif.
Par Vexercice de ce droit, le p-uvoir législatif est
juridiguement contraint & agir ; il me peut se dis-
penser de statuer : il doit une solution, affirmative
ou megative, assim explica Felix Moreau (Révue
de droit public—Mars— Avril—1901—pag. 252.)

A inicitiva, pois, deveria caber sem;re ao
povo. Por essa razio, temos ainda hoje, na
Suissa, o0 systema da iniciativa popular, systema
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que conservam alguns Estados Norte Americanos,
restricto, porém, 4s revicdes constitucionaes.

No regimen representativo, as difficuldades por
todos conhecidas mandam attribuir o direito de
iniciativa. aos poderes politicos.

Pretendem alguns que pertence elle exclusi-
vamente a0 corpo legislativo. Foi o que fez a pri-
meira Constituicdo Franceza, a qual, per non di-
ventare un fantasma di Parlamento, como eramo- gli
stati generali, ridussi ad—un fantasma la Corona
e tutto ¢l potere esecutivo. ricusandogli persino 4l di-
ritto di iniziativa (Attilio Bruniallti.—La Legge
nella stato moderno —Torino 1888—pag. 122).

O mau exemplo daquella assembléa que, no geu
proprio paiz ndo vingou, teve o8 seus imitadores,
na Unido Norte Americana, cuja lei fundamental,
dando a iniciativa como attribuicdo privativa do
Congresso Nacional, negou-a ao Presidente da
Republica, pois della ndo se approxima a ridicula
faculdade -de dirigir mensagens 4 legislatura fede-
ral, «chamando-lhe a attencdio para as medidas
que julgar necessarias e convenientes», 0 que Bry-
ce tdo espirituosamente qualifica de tiro no ar.

Os propugnadores da iniciativa, exclusiva-
mente attribuida 4s camaras legislativas, preten-
dem com ellas evitar o regimen parlamentar,
quando com esse regimen nada tem que ver a
iniciativa partilhada entre o governo e as cama-
ras. (Emilie Larcher—op. cit.--p. 61). .

Mais se accentua a confusdo, reflectindo-se
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que da essencia do parlamentarismo é ser o go=
verno uma delegaciio das camaras legislativas e
tal facto ndo succede si aquelle como estas goza-
rem do direito, em questso.

As consequencias da iniciativa parlamentar
exclusiva estdo denuneiadas pela redacc¢éio vi-
ciosa, pelos defeitos de que se recentem as leis
norte-americanas, que a critica aponta, 4s vezes,
como modelos de imperfeicio (Dupriez— Les Mi~
nistres dans les principaux pays @ Europe et d’ Ame--
rigue—II—p. 75).

Mesmo na Franea, ende e exercicio da ini-
ciativa estd dividido pelos poderes legislativo e-
executivo, surgem queixas centra a maneira pela
qual o primeiro desses poderes procede. Entre-
outros males que lhe sdo atribuides, Emilio Lar=
cher, (—op. cit.—pag. 222—223), assignala o de-
um grande numero €de propesicfes, a maior
parte mal concebidas, mal redigidas, e tornando-
pifficil todo trabalho aproveitavel, bem aséim o
de ausencia de methodo, de falta de coordena-
¢do das leis.

Procurando os remedies para obviar os incon-
venientes, de que ha muito se lamentam os estudi-
os08, lembra aquelle escripter o slvitre de um exa-
me previo, por parte do Conselho de Estado, tak
como se afigura indispensavel a Felix Moreau, que-
«e exprime nestas palavras: «on demandera au mo~
sns que le Consesl d’E’tat soit appellé & donner som
avis sur toules les lois en préparation. Il n'aurai
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pas seulement a surveiller la redaction, il devrait se
livrer a un examen plus complet», accrescentando
depois : «Seulement, pas de distinction, pas de res-
triction, pas d’exception. Qu'il 'y ait aucun prétex-
te, aucun moyen pour esquiver Ulintervention du
Conseil d’E’tat». (Rev. cit.—pag. 284—286).

Por outro lado, ecopomistas, como Leon
Say e Paul Leroy Beaulieu, repellem a inicia-
tiva parlamentar, em certas leis financeirag,
aconselhando a substituil-a pela do governo uni-
camente.

A’vista disso, facilmente percebe-se estar a
verdade com os que querem o exercicio da ini-
ciativa repartido pelos orgams legislativo e exe-
cutivo. E’ a regra adoptada na Inglaterra, na
Hungria, e estabelecida nas Constituicdes da
Franca, art. 3.°; da Belgica, art. 27 ; da Italia,
art. 40; da Allemanha, art. 23; da Prussia,
art. 84; do Saxe, art. 85 ; da Baviera, arts. 19
e 20 ; do Wurtemberg, art. 172; de Baden,
art. 65; da Hespanha, art. 41 ; de Portugal,
arts. 85 e 45; da Roumania, arts. 32 e 33 ; da
Dinamarca, art. 44 ; da Noruegs, art. 76 ; da
Austria, arts. 183 e 14; da Grecia, arts. 23
e 24,

Tambem o mesmo principio vigora na Repu-
blica Argentina, na Columbia, no Chile, na Bo-
livia, no Haiti, no Uruguay, no Paraguay e em
Coeta Rica, accrescendo que ha mais a inicia-
tiva do poder judiciario, em assumptos da sua
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competencia, no Peri, Equador, Guatemala, 830
Salvador, Nicaragua, Honduras, e Republica de
Sdo Domingos. A Constituicio da Venezuela
parece fazer excep¢dio, dispondo, no art. 47, que
a8 leis e decretos podem ser iniciados em qual-
quer das duas camaras, do modo que estabele-
cerem o8 seus regimentos internos, e como ndo
ge refira, em qualquer outro trecho, 4 competen-
cia do poder executivo, a omissdo leva-nos a
_crer que houve o proposito de negal-a.

Os que ndo acceitam a ingerencia do poder
executivo buscam apoio na condemnada theoria
da separacdo mechanica dos orgaums politicos do
Ertado. A ndo ser esse argumento, inane e fal-
80, outro ndo adduzem contra a vantagem ma-
nifesta de associar as autoridades administrati-
vas, com o auxilio de homens de cultura espe- -
cial no assumpto e de funccionarios, versados,
praticos no respectivo servigo, ao trabalho de
contribuir para a formacdo das leis.

Para ndo citar tudo o que, em abono da
doutrina hoje corrente, isto é, a do concurso das
duas iniciativas, poderiamos encontrar nas na-
¢cOes extrangeiras, taes como a Allemanha e a
Jtalia, confiando a elabora¢do do seu codigo pe-
nal a0 ministros e aos profissionaes, basta re-
correr 4 historia politica da nossa patria, em
que sobejam factos a respeito. O codigo cri-
minal de 1830 e o codigo do processo de 1832
foram obra doengenho de Manoel Alves Branco;
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a lei de 3 de dezembro de 1841, asgim como o
respectivo regulamento de 1842, foram obra de
Bernardo Pereira de Vasconcellos ; » lei da re-
forma judiciaria de 1871 assim como o decreto
n. 8824 de 22 de novembro desse mesmo anno
foram confiados 4 elaboracio de Joio Mendes
de Almeida ; a lei eleitoral, ehamada lei Saraivs,
foi trabalho de Ruy Barbosa, e, para resumir, o
nosso codigo civil serd afinal votado, gracas 4
competencia de Clovis Bevilacqua e de outros
jurisconsultos, incumbidos de revel-o.

Resta-nos alludir ao equivoco dos oradores
da segunda Constituinte do Estado, quando affir-
mavam entenderem-se por projectos de lei sd-
mente o8 actos do poder legislativo. Valer-nos 4
uma opinido autorizada, para dizer que, na
technica do direito publico, projecto é o texto
que offerece o governo e proposicdo 0 que &e
apresenta na camara (Emilio Larcher—op. cit.
p. 86).

Releva notar que, approvada a emenda do
sr. Fontes Junior, para substituir as palavras
«projectos de lei do poder executivo» por estas ou-
tras «propostas de lei do poder executivon, havia
a alterar o art. 36, n. 18, da Constituicso, re-
ferente 4s attribuicdes do Presidente do Estado,
em que se usava da primeira phrase.

=-A iniciativa da camara dos deputados, nas
leis de orcamento e de impostos, obedeceu, na
Inglaterra, de onde vem a idéa, mais a uma
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razdo historica do que a um preceito theorico.
O seun verdadeiro fundamento explica Story qual
foi: <sendo 03 lords um corpo hereditario perma-
nente, creado d vomtade pelo rei, sio comsiderados
mais susceptiveis de serem influenciados pela corda,
e, uma vez, influenciados, tém maior probabilidade
de se conservarem sob a sua influencia, do que os
communs, que 8do um corpo electivo e temporario,
livremente escolhido pelo povo. Portanto, seria ex-
tremamente perigoso dar aos lords o poder de de-
cretar as contribuicdes do povo ; basta jue elles te-
nham o poder de rejeicdo, si consideram o8 com-
muns demasiadamente prodigos owu imprevidentes
nas suas concessoes» (op. cit.—vol. 3.°—p. 88.)
E’ certo’que muitas constitui¢des transplan-
taram para os seus textos o principio, que afinal
importa tdo sémente numa prioridade chronolo-
gica da camara dos deputados, na apresentacio
e na votacdo das leis financeiras. Tanto assim é
que muitos sfo o8 reparos, motivados por uma dis-
posicio sem base juridica, e que nada aconselha
a mantel-a ; pois encerra uma distinegdo destrui-
dora do systema da dualidade legislativa, segundo .
diz Burgess, (op. cit. vol. 2.° p. 128—12%).
Mais nos confirma ndo corresponder a pre-
rogativa financeira da camara dos deputados
a uma necessidade politica, a um objectivo de
maior alcance, o facto de, em todos os paizes,
que acompanharam a tradi¢fo britannica, jamsis
se haver contestado o direito do senado, para
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livremente emendar e rejeitar as proposi¢des, que
sobre a receita e a despesa publica, sdo priva-
tivamente iniciadas na outra casa.

D4-seisso na Italia, na Franca, na Prussia, na
Belgica, na Suissa, mesmo que as determinac¢des
constitucionaes nfio reconhe¢cam expres:amente
aquella competencia do senado, como previdente-
mente o estabelecem as da Unifo Norte Americana,
em cujos Estados, porém, embora néo exista a de-
claracdo nalei fundamental, asdecisdes dasegun-
da camara, a despeito de caber a iniciativa 4 pri-
meira, ndo sdo por forma alguma limitadas (Lui-
gt Palma— Questioni cost.— Firenze—1886- p.
197 —252).

Vendo na regra que =zdoptaram as consti-
tuicdes dos Estados Norte Americanos, para
a qual ndo ha uma razdo seria, apenas o dese-
jo, que tinham os autores das dos treze pri-
meiros Estados de reproduzir todos os detalhes
da const tuicdo ingleza, considerados como o8
esteios da liberdade, conclue Bryce, (op. cit. vol.
2—p. 1+4), da seguinte forma : «Les bills de sub-
sides peuvent cependant étre amendés ou repoussés,
comme tous les autres bills, par les Sénats des E'tats,
de méme que le Sénat fédéral amende les biils des
subsides qui lui viennent de la Chambre. Tambem
Racciopi, (op. cit. p 177), observa que ndo se ex-
clue nem na Unide, nem nos Estados «il pieno
diritto dal “Senato di emendare come ogni altri
progetti anche i bill finanziari»
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Na propria Inglaterra, em que alids pelo
predominio da razio historica, a que nos refe-
rimos, tem » camara dos communs, no caso,
uma real supremacia sobre a dos Lords, a ques-
tio édas mais controvertidase tem dado logar a
ndo poucos conflictos (Orlando—op.—cit. p. 160).

CAPITULO III
Cemara dos Senadores

Art. 17.—O Senado compde-se de cidadaos, elei-
tos na proporgao de um para dous deputados.

E' condigio de elegibilidade para o Senado ser o
candidato maior de 35 annos.

O rroJEcTO DA CoMMISSA0 REVISORA MANTINHA A
DISPOSIGAO

—Foram cpresentadas as seguintes emendas :

—Substitua-se o art. 17.° pelo seguinte :

O Senado compde-se de cidaddos eleitos pelos ve-
readores, na propor¢do de um para dois deputados.—
Candido Motta.

—Ao art. 17. Substitua-se assim :

O Senado compde-se de 21 membros, maiores de
36 annos, e eleitos pelas municipalidades, na férma
que a lei determinar.—Almeida Nogueira.

—Si o Senado nfio tem uma representagéio
especial, distincta da da camara dos deputados,
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si é apenas uma segunda camara, instituida tdo
somente, para as necessidades da perfeita elabo-
racdo das leis, entendem alguns nfo haver mo-
tive para compor-se de numero inferior, quando
devia ser egual, ao dos deputados.

A’ primeira vista, parece razoavel a objec¢éo.
Entretanto, si ha a exigencia da idade mais adean-
tada, para os senadores, néo se encobre dest’arte o
intuito de querer tornar a assembléa a que perten-
cem elles, mais reflectida, nas suas del beragges, e
mesmo mais competente. Convem, portanto, fu-
gir ao perigo das corporagdes, em que a maior
quantidade de representantes o:igina muitas ve-
zes a confusdo, a desordem, perigo eese que,
por motivos bem sabidog, ndo ha como evitar, na
formacao da camara dos deputados.

E’ inquestionavel que igualados a camara
¢ o senado, quanto ao pessoal, que ‘tem de con-
stituil-os, desappareceriam os inconvenientes de,
na fusdo, meio tio recommendavel, para a me-
lhor discussdo e votacdo das resolugdes legisla-
tivas, sacrificar-se o voto do senado, dada a sua
inferioridade numerica.

Nio é essa, porém, a modificacio que cum-
pre lembrar. 0 que talvez conviesse suggerir é
a idéa de da- ingresso, no senado, a cidaddos
ésc'olhidoé, por institutos litterarios, scientificos
e de beneficencia. Na Hespanha tém assento,
na camara alta, até um determinado limite, o8
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cidaddos escolhidos pelo clero, pelas academias,
pelas universidades e por outras associacdes.

Por essa selec¢do, conquistam-se, ndo ha
negar, elementos de capacidade, de independen-
cia ; alcan¢a-se a contribuicio de pessoas, que,
embora arredadas das luctas peliticas, vén, por
esse modo, a servir, com a sua aptiddo techni-
ca, o que 80 traz vantagens.

Esiolegislador constituinte quiz, de facto que
o senado re distinguisse, por uma fei¢io, menos
partidaria do que a camara, e assim prolongou a
duragdo do mandato de seus membros, si quiz ainda
que se destacasse como centro de mais luzes, de
mais circumspeccéio, em confronto com a camara
dos deputados, o que buscou, com a exigencia de
serem mais velhos os senadores, e, por conseguin-
2, mais educados, pelo tempo, para o conhecimen-
to dos negocios publicos, —a idéa, que indicamos,
por se conciliar com estas duas, pois visa objectivo
identico, merece ser discutida e apreciada.

Nem mesmo, no terreno dos principios, ve-
mos em que se poderd impugnal-a. Ao contra-
rio, muitos sdo os publicistas, que a acolhem
com franca sympathia, julgando-a de resulta-
dos apreciaveis e de elevado alcance moral.

Art. 18.—O mandato de senador durari seis an-
nos, renovando-se o senado, por metade, triennalmente.
§ unico.—O senador, eleito em substituigao, exer-
cerd o mandato pelo tempo que restava ao substituide.
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O proJECTO DA CoMMISSX0 REVISORA MANTINHA A
DISPOSIGAO.

— Foi apresentada a seguinte emenda : N

— Ao art. 18.° princ., depois das palavras — seis
annos, substitua-se assim: renovando-se o Senado bien-
nalmente pela ter¢a parte.—Almeida Nogueira.

—Ni#o estamos convencidos da vantagem da
-Tenovacdo parcial do senado.

O fim principal da medida estd na consulta
frequente ao eleitorado, em sondar os movimen-
tos da opinifo. Mas esse fim n#o serd conse-
guido com as elei¢des rep-tidas, cujo mal nin-
guem ha que desconhega, e, mesmo que fosse
regularmente obtido, cumpriria estar, quasi a
todo momento, provocando a manifestacio das
urnas. Nada, portanto, menos de accordo com
a8 exigencias da estabilidade, que ¢ um dos re-
quisitos da boa constituicio do senado.

O senado, pela sua natureza, pelos seus
intuitos, deve soffrer o influxo das agita¢des po-
liticas apenas no que se torne rigorosamente in-
dispensavel. De outra forma, tel-o-emos con-
vertido numa assembléa, sem a calma e sem a
prudencia inherente & sua migpiio conservadora.

O regimen siemocratico ndo permitte, e com
razio, o senado vitalicio, e si temos de procu-
rar o justo meio termo, no senado electivo, ndo
desnaturemos a institui¢do, prejudicando a inde-
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pendencia dos seus membros e desfalcando-a,
48 vezes, de alguns dos seus melhores elementos.

A renovacéio parcial explica-se talvez, ante
o conceito de encerrar-se, na elei¢cdo, a expres-
8o da soberania popular, conceito esse que hoje
jé ndo é dos mais exactos e dos mais acceifos,
no terreno dos verdadeiros principios do direito
publico. ,

O criterio predominante agora é o de que a
eleicgo representa o modo, a forma de que dis-
pdem os cidadfios, para escolherem aquelles que
melhor o8 governem, e melhor cuidem de satis-
fazer-lhes as necessidades communs.

No presente, pois, radicalmente modificada a
doutrina, em que se apoiavam o8 deensores da
mudan¢a periodica da metade ou da terca parte
dos que complem a segunda camara, a logica
ndo pode suffragar o expediente da renovacdo
parcial, cujas virtudes foram sempre bem duvi-
dosas.

As funcgdes politicas tém que ser tempor i-
rias, talvez se advirta, mas ha a sbjectar que
as funcgbes politicas do senado, considerada a
sua indole de camara revisora, sio todas espe-
ciaes. A nio se levar isso em conta, nio ha ra-
z&0 para creal-o, menos ainda com maior dura-
¢io do que a outra assembléa, e com pessoal
mais selecto.

Ou tenhamos o senado, como cumpre esta-
belecel-o, isto ¢, destinando-o a rereiar os ex-
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<cess0s, oriundos das paixdes da representacdo
genuinamente popular, com perfeitas attribuie
<0es moderadoras, e, neste caso, nada ha que
aconselhe a renovacdo parcial, ou entdo, a nio
© querermos assim, a solugiio racional nio serd
a de deixal-o manco, mutilado, e sim a de dis-
pensal-o, por inutil.

Art. 19.—Compete privativamente ao Senado jul-
gar o Presidente do Estado e os demais funccionarios,
designados na Constituigio.

‘ProsecTo DA Commissio Revisora :

Ao Art. 19— Accrescente-se :

§ Unico. Quando deliberar como tribunul de jus-
¥iga, ndo proferird sentenga condemnatoria sindo por
dois tergos dos votos presentes, nem poderd impor ou—
&ras penas, além da perda do cargo e tncapacidade
para outro qualquer, sem prejuizo da acgdo da justica
ordinaria contra o condemnado.

—Foram apresentadas as seguintes emendas:

—Ao capitulo III da Constituigdo.

Substitua—se o art. 19 pelo seguinte:

Ao Senado compete privativamente :

§ 1.° Julgar o Presidente do Estado e outros
funccionarios designados na Constituigdo;

§ 2.° Annullar as resolugdes e actos das muni-
<ipalidades, nos casos determinados na Constituigiio.—
LPereira de Queiroz.
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—Art. 19. Accrescente-se:

§ 1.° O 8Senado poderd decretar a suspensdo do
exercicio das funccdes do Presidente do Estado, quan—
do tiver de resolver sobre os crimes de responsabilida—
de, que lhe forem imputados, adoptando, no conheci~
mento e julgamento destes crimes, o processo que a leF
definir.

§ 2.° Quando deliberar como tribunal de justi¢a,
ndo proferird sentenga sindo por dois tergos dos votos:
presentes.— Ezequiel Ramos.

--Pelo discurso, alids magistral, do sr. Her-
culano de Freitas (1), verifica-se que a emenda
da commissdo revisora teve o intuito de applicar
as regras do impeachment americano, ou antes
inglez, 4s attribuicGes judiciarias do senado.

Dahi toda a confusfio, observada pelo &r.
Ezequiel Ramos (2), e, ao nosso ver, com inteira
procedencia. Si o sr. Ezequiel Ramos tocasse
francamente no ponto sensivel, tiraria a conclu-
880 final, isto é, declararia inapplicavel, quér no
nosso systema . penal, quér no nosso Bsystema
processual, o ¢mpeachment. Basta considerar
que o impeachment, na Inglaterra e nos Es~
tados Unidos, ndio é um instituto de direito
penal; todavia, entre nés, desde que se acham
classificadas, como penas criminaes, a suspensfio -
e a perda do cargo ou emprego, nio é licite

(1)—Anvaes—p. 219 e seguintes,
(2)—Annaes—p. 214—218, 224—2301.
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dar-lhe caracter simplesmente politico. E quanto
4 suspensdo do emprego, considerada pena dis-
ciplinar, 86 o pode ser quando imposta em vir-
tude dos regimentos administratives; em todo
0 caso, é imposta a uma infraccio e nfo a um
crime. .
Note-se que, mesmo na Inglaterra e nos Es-
tados Unidos, ndo é determinada a extensio do
impeachment. A divergencia chega a tal ponto,
que Hamilton, no Federalist. nio hesita em af-
firmar que a jurisdiccdo do ¢mpeachiment 86 se
estende 4s faltas de bda conducta e aos abusos
de poder dos homens publicos, no exercicio de

suas funccdes.
Por ahi se vé que éinutil tal instituicsio en-

tre nods, pois :
~ 1.°—para os crimes de responsabilidade do
presidente e vice-presidente, j4 o senado julga,
como tribunal de justica, applicando ao delicto a
pena da lei; e o Estado, ao estabelecer a sua
organizagdo judiciaria, é livre em definir quaes
a8 auctoridades, a que compete a funcgio de
julgar, e qual 1 sua competencia, tanto que, no
plano de reforma da magistratura estadual, estd
_incluido o senado, na lista daquelias auctoridades ;
2.°—para o8 crimes politicos, a jurisdiccdo
federal ndo pdéde ser evitada, por faltar compe-
tencia ao Estado, para legislar em contrario ou

de modo diverso;

8.°—para 08 crimes communs, a competen-
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cia estd especialmente dada ao Tribunal de Jus-
tica, segundo o art. 87.

O impeachment, por conseguinte, niio pode
ter applicagiio alguma no primeiro caso, e é inu-
til nos dois ultimos, visto que o presidente e vi-
ce-presidente ndo gozam de immunidades, para
se subtrahirem 4 priefo em flagrante, 4 priséio
preventiva, aos effeitos da pronuncia, e, portanto,
4 suspensfo.

O impeachment, eomo assignala André Four-
nier, (Code de procédure crimirelle de UVE'tat de
New York—Paris—1893), affecta um caracter po-
litico e disciplinar ; e ‘se appliea aos altos func-
cionarios civis que o poder executivo n&o tem o
direito de demittir, per emanarem de -eleic¢o.
Por isso é que si o delicto praticado pelo im-
peached constitue crime, o impeachment n&o pre-
judica o posterior processo, pelo indictment, pe-
rante o poder judiciario.

CAPITULO IV

Attribuigdes do congresso:

Art. 20. Compete ao Congresso, além da attri—
buigsio geral de fazer leis, suspendel-as, interpretal-as:
e revogal-as: .

1.° Orgar annualmente a receita e despeza do
" Estado; :

2. Fixar annualmente, sob proposta do pedex
executivo, a for¢a publica do Estado;
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3.° Auctorizar o poder executivo a contrahir em-
prestimos e fazer operactes de credito;

4.° Regular a arrecadagiio, contabilidade e ad- .
ministragio das rendas, e fiscalizacio das despezas
publicas, creando para esse fim as repartigdes neces—
sarias ; T

5.° Estabelecer a divisao politica, administrativa
e judiciaria do Estado;

6.° Deliberar a respeito da incorporagsio de ou-
tro Estado ou territorio ao de S, Paulo;

7.° Celebrar ajustes e convengdes sem caracter
politico com outros Estados, bem como approvar os
que houverem sido celebrados pelo poder executivo ;

8.° Decretar:

a) a organizagio da forga publica do Estado;

b) a organizagio judiciaria e leis do processo;

c) o regimen eleitoral ;

-d) o regimen municipal ; -

e) o regimen penitenciario ;

9.° Crear e supprimir empregos e fixar-lhes as
attribui¢des e vencimentos ;

10. Marcar o subsidio dos membros do Congresso,
e o8 vencimentos do presidente, vice-presidente e se-
cretarios de Estado;

11. Legislar sobre:

a) terras publicas e minas situadas no Estado;

b) obras publicas, estradas, canaes e navegagho
no interior do Estado, nos termos da Constituigsio
Federal ;

-¢) proprios do Estado;

d) desapropriagio por necessidade e utilidade pu-
blica do Estado ou do municipio;
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e) ensino primario, secundario, superior e profis—
sional, que serd gratuito e obrigatorio no primeiro,
e livre em todos os grdus; podendo o ensino secun-
dario, superior e profissional ser ministrado por indivi-
duos ou associagdes, subvencionados ou nio pelo Es—
tado;

f) servigos de correios e telegraphos, que ndo
pertencer aos poderes federaes ;

12. Annullar as resolugdes e actos das muniei-
palidades, nos casos expressos no art. 54;

13. Amnistiar em todos os crimes e perdoar om
commutar as penas impostas pelos de responsabilidade;

14. Dar posse ao presidente e vice-presidente do
Estado, e conceder a um ou outro licenga para au-
sentarse do Estado; . '

15. Velar na guarda da constitui¢io e das leis
federaes ou do Estado;

16. Propor ao Congresso da Unidio a reforma da
Constituigio Federal.

—PRroJBECTO DA COMMISSAO REVISORA :

—Ao Art. 20 § 2.°.—Supprimam-se as palavras—
sub proposta do poder executivo. ’

—Numero 7.°—Em vez de celebrar—autorizar.

—Numero 8.°—Depois da lettra b accrescente-se :

c) A organisagdo administrativa e policial.

—Numero 11— Legislar sobre :

a) Licengas e aposentadorias, ndo podendo con~
cedel-as a funccionarios determinados,

—Onde convier accrescente-se :
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Hygiene, assistencia publica, insdustria, coloniza-
¢do e estatistica.

—Numero 12—Substitua-se:
Annullar as resolugbes e actos das municipalidades nos
casos determinados nesta Constituigdo, e na lei de or-
ganizagdo municipal.

—Numero 13—Supprimam—se as palavras—Am-
nistiar em todos os crimes e,

— Accrescente-se :

Numero 17—Reclamar a intervengdo do Governo
Federal, nos casos do art. 6.° § 3.° da Constitui¢do da
Republica. )

—Foram apresentadas as seguintes emendas.

—Art. 20 n. 1.

Fixar a despesa e orgar a receita do Estado, an-
nualmente, e tomar as contas de cada exercicio finan~
ceiro.—Dr. Veiga Filho.

—Ao art. 20 n. 1: Em vez de—Orgar annual-
mente a receita e despesa, diga-se—Orgar annualmente
a receita e fixar a despesa.— Antonio Mercado.

—Ao art. 20 n. 4: Regular a arrecadagdo, con-
tabilidade e distribuigdo das rendas,—Dr. Veiga Filho.

—A4o art. 20 n. 7—Em vez de approvar, digc-se
«resolver sobrex.— Antonio Mercado.

—Ao art. 20 n. 12—Supprima-se.— Almeida No-
gueira. .

—Ao art. 20, depois do numero 14 : 15.— Delibe~
rar sobre a renuncia do presidente e vice-presidente, e
decretar a perda dos respectivos cargos, nos casos esta-
belecidos na Constituigio, e no de inhabilitagdo, por
enfermidade.— Antonio Mercado.
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—No cap. IV, art. 20, depois do numero 16, diga-
se: N. 17—Nenhuma das attribuicdes do Congresso pode
ser por elle delegada ao poder executivo.— Paulo Egydio.

—A emenda da commissdo :

Art. 20 n. 11, lettra a—Supprima—«e aposenta—~
dorias»— Ezequiel Ramos.

—Uma das attribuicdes inherentes ao poder
legislativo é sem duvida a de, até certo ponto,
exercer vigilancia sobre os actos do poder exe-
cutivo. Essa func¢do inspectiva, que resulta da
ligacdo intima, natural, entre o trabalho de de-
cretar a lei e 0 de executal-a, ndo significa uma
supremacia das camaras sobre o governo.

A independencia deste n#o.soffre com as li-
mitacdes estabelecidas no intuito de obstar o mau
emprego dos poderosos recursos, de que dispde
o ultimo, quaes o dinheiro e a forca.

Refreial-o, nos excessos, nos abusos, a que
pode ser levado, com a ac¢fio correctiva dos ou
tros poderes, a do judiciario, no que se prende aos
direitos do cidaddo, e a do legislativo, no que con-
cerne aos direitos do povo, é estabelecer a harmo-
nia entre todos, a coordenacdo tio necessaria, como
a liberdade de cada um, na sua esphera propria e
particular.

O poder legielativo e o poder executivo
ndo devem tratar-se como inimigos, como pode-
res separados, pela ausencia completa de rela-
¢0es entre ambos. Ao contrario, em determi-
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nadas circumstancias, a sua approximacio im-
pOe-se, sob pena de perturbar se o equilibrie
geral do systema politico do Estado.

Néo intervenha o poder legislativo, nos do-
minios especiaes da administracdo, nio lhe an-
pulle a competencia ou ndo a absoiva, ndo lhe
tire o funccionamento autonomo, desembara¢udo
de quaesquer peias, tudo isso se comprehende,
mas peimanecer extranho, indifferente ao que
ella pratica de irregular, tolerar-lhe os desvios,
abrindo mao do que estd a seu a'cance para 08
impedir, sem prejudical-a nas suas prerogativas
de poder distincto, quando os interesses que es-
tiverem em jogo n#o forem precisamente os
confiados 4 defeza privativa de um des or-
gios politicos, e sim os interesces communs de
toda a sociedade, eis o que repugna e custa
admittir, sdmente por homenagem a um princi-
pio de discrimina¢@o rigorosa e absoluta, que a
experiencia j4 se incumbiu de mostrar ser de
inteira inexequibilidade.

Um dos direitos que ninguem contesta &8
camaras ¢ o de solicitar informacGes do poder
executivo, e, 4 vista dessas informes¢des, conhe-
cida a verdade dos factos, firmar uma regra, de-
cretar uma lei, que posea, ainda que indirecta-
mente, servir de reparo 4s falias commettidas por
‘aquelle poder. Figuremos outro exemplo, ad-
mittindo a recusa de taesinformacGes; e ninguem
em boa fé argumentard com as exigencias da
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divisdo entre o parlamento e o governo, para
sustentar que, na especie, tem o primeiro de ir-
remediavelmente submetter-se 4 negativa do se-
gundo. Imaginemos ainda tratar-se de delibe-
ra¢Oes’ do chefe do Estado, que convenha discu-
tir, para saber qual a sua responsabilidade, e,
quando haja, para se tornal-a effectiva, supponha-
mos dahi fazer-se preciso examinar papeis offi-
ciaes, ouvir depoimentos, proceder a inquiri¢éo,
a syndieancia, nas reparticdes, nos archivos, de- .
terminar providencias complementares, épergun-
taremos qual o meio de assim agir o poder le-
gislativo, desde que ao executivo nio se reco-
nhe¢a a obrigaciio de ajudal-o ou de proporcio-
nar-lhe os elementos precisos, e desde que essa
obrigacio ndo se acke expressamente declarada
ou possa ser illudida, sob a allegacao de ndo
existirem disposicGes a respeito.

Acodem-nos essas considera¢des, com a omis-
830 evidente dos textos constitucionaes, que, de
um momento para outro, péde occasionar sérios
conflictos, promovendo o antagonismo dos dois po-
deres, e originando males, e n detrimento da felici-
dade collectiva, com as hostilidades reciprocas.

Aos enthusiastas da doutrina a . norte-
americana, aos que acreditam -haver em tudo
0 que n#o sejé. a sua imitacdo servil vestigios de
parlamentarismo, esquecidos do que realmente
geja este e das criticas destruidoras da preten-
dida exactiddo daquella doutrina, como que res-
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pondem as palavras de Btory, auctoridade inguse
peita, e que ndo trepidou em confessar que o
« poder legislativo exerce e deverd exercer influen~
- ¢ta fiscalizadora mo poder executivo.» (op. cit.—2.°
vol.—p. 286). ;
' Cooley, outro auctor nio menos insuspeito,
ndo deixa duvidas a respeito de suas idéas. «Além
do recurso do impeachment, o segundo meio
de que dispde a legislatura, para cohibir os abu-
808 do poder executivo, é o de vigiar a sua ju:
risdiccdo. O poder executivo é de algum modo
contrabalancado pela legislatura» (op. cit. p.
160—177). :

—Outra lacuna da Constituicio do Estado,
que convem assignalar, é a referente 4 concessfio
de pensdes, que nem todos julgam ser da ex-
clusiva competencia do poder legislativo.

No Senado Federal, levantando-se duvi-
das sobre o mesmo silencio que guardam os tex-
tos da Constituicio da Republica, sustentou o
sr. Ruy Barbosa que a competencia ndo deve
~ caber o0 Congresso Nacional, porque nada ha,
.naquelles textos, que a isso auctorize. .

Declarou tambem que pela mesma razac ao
poder executivo ndo reconhecia nenhuma aucto-
ridade dessa especie, e concluiu, affirmando que,
4 vista do disposto no art. 83 da Constitui¢do
da Republica, e por ter antigamente o poder exe-
cutivo semelhante attribui¢io, com approvacéo
da sssembléa legislativa, «a faculdade de con-

L
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ceder pensdes deve residir no poder executivo,
ficando 4 auctoridade legislativa competencia para
fiscalizar o exercicio dessa faculdade, pela attri-
bui¢do que lhe é conferida, pelo art. 84 § 1.°da -
da constitui¢do, de fixar e limitar a despesa pu-
blicas. (Annaes do Senado Federal —vol. 1.°—1896
—pags. 131 a 133).

Posteriormente, o sr. Severino Vieira, (4n-
naes cits.—vol. 2.°—p. 101), emittin a seguinte
opinido : «Na questio de concessfio de pensdes
ha dois poderes que devem ser ouvidos, e, por
sua natureza, ella deve caber ao poder gue ve-
rifique si de facto a pessda que pede estd nas
condi¢des de ser pensionista do Thesouro Publi-
co. Eeta questdo ndo pdde ser ventilada absolu-
tamente pelo poder legislativo ; ella deve ser re-
solvida pelo poder executivo. Ao poder legisla-
tivo pertencerd conceder a verba aos que 0 po-
der executivo entendesse com o direito de pen-
830>, .

O sr. Quintino Bocayuva disse nessa mesma
épocha : «Penso que ao poder executivo perten-
ce a faculdade de conceder as pensGes, e nao
serd o meu voto que falte para auctorizar esta
faculdade. Penso que haverd mais garantia para
0 Thezouro Nacional em serem as pensdes pro-
cessadas perante o poder executivo, sendo con-
cedidas pelo mesmo poder, sob a clausula de ap-
provacdo do Congresso ; penso que ¢ melhor isso
do que deixar & iniciativa individual dos mem-
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bros que compdem o Congresso & propositura das
pensfes, que 8&0 sempre Onerosas € nem sem-
pre justificadas».

Motivou a discussdo. em que tomaram parte
‘esses oradores o parecer n. 67, apresentado
em 1896, pela commissio respectiva do senado,
no qual foi a questio devidamente apreciada, e
que se encontra no volume dos Annaes, relativo
48 sessdes de 15 de junho a 13 de julho de
1896, a p. 252—255.

— Quando se cogitou em S&0 Paulo de um
emprestimo no exterior, o finado jurisconsulto,
Jodo Mendes de Almeida, impugnou a compe-
tencia dos poderes do Estado, para contrahil-o,
allegando que tal acto implicava a responsabili-
dade civil e financeira da Nac¢do e exorbitava
das attribui¢Ges dos governos locaes.

Tao sensata e justa observagio acaba agora
de ser confirmada, com o recente facto do Es-
pirito- Santo, que, ndo podendo solver os teus
compromissos, com o8 credores de féra do paiz,
teve de invoc:r o auxilio da Unido, até para
decidir-se a questdo diplematica, que a falta de
pagamento determindra, falta essa que veiu re-
flectir no credito brasileiro, occasionando a baixa
dos titulos da Republica, nas pracas européas.

Dé 8do Paulo uma prova de comprehenrio
do verdadeiro regimen federativo, limitando as
-attribuicbes das auctoridades estaduaes, neste
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ponto, até que a lei federal regule, como deve,
o assumpto. ' ,

Ao legislador constituinte cabe prestar esse ser-
vico, corrigindo uma interpretacfio erronea, pe-
rigosa, e deixando um exemplo, que outros Es-
tados saberdo aproveitar, na revisio de suas leis
fundamentaes.

De certo, 86 pelo desejo de ver ampliadas
as suas faculdades politicas, n&o quererdo elles
disputar a posse de um direito, que, alem de
inteiramente contestavel, ¢ uma amea¢a de se-
rias perturbacdes, na vida economica dos outros
Estados, e, por conseguinte, na de todo o paiz.

— Outra attribuicio que ndo estd indicada
mas apenas subentendida é a de conceder licenca
a0 Presidente e Vice Presidente do Estado, nos
cator do art. 30. A esse respeito, expomos as
duvidas que nos suggeriu a emenda do Sr. An-
tonio Mercado, sobre a perda e a repnuncia dos
cargos daquelles dois funccionarios. No primeiro
caso, 0 de perda, cumpre distinguir, i se trata
da applicagio de uma pena, motivada per falta
que a determine, e entdo ndo é o congiesso que
decide mas o senado, a que compete 0 julga-
mento e a imposicdo da pena referida. Bi,
porem, a perds tiver de ser decretada, pela
incapacidade physica dos dois funccionarios allu-
didos, tudo aconselba a ndo haver uma simples
deliberag¢io, mas um processo regular, tal como,
na hypothese da responsabilidade, procedendo a
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camara dos deputados ds primeiras diligencias e
havendo depois a senten¢a do senado. Mesmo
quando hajam o Presidente e o Vice Presidente
de ser privados de suas func¢des, por motivo de
saude, deve-gse ter em vista que ambos sdo por-
tadores de um mandato, cuja destituicio, para
ndo se offender o corpo eleitoral, demanda a
major cautela e a maxima imparcialidade nos
que tém de julgal-a.

Sobre a renuncia, entendémos que nio serd
liberal impedir o Presidente e o Vice Presidente
de desistirem dos seus cargos, quando lhes aprou-
ver, cabendo ao Congresso apenas tomar conhe-
cimento da resolu¢do; que tenham elles adoptado.
Ha, porém, a observar que si deixarem o exer-
cicio para fugir 4 applicacio da pena, que o
senado lhes pode impor, ndo ha duvida que
ahi ao corpo legislativo compete declarar si ac-
ceita ou ndo a renuncia, e essa attribuicdio é a
que entendemos dever constar do texto da Con-
stituigio, em mencdo especial. '

— Procedeu acertadamente a commissao re-
visora, propondo a suppressio da phrase—sob pro-
posta do poder executivo—, no preceito referente 4 fi-
xacfio da For¢a Publica do Estado. Devéra porem
ter lembrado a do adverbio—annualmente.

Sabendo-se hoje como ¢é composta & nossa
forca policial, qual a sua indole, n&o hane-.
cesgidade de fixal-a annualmente. N&o se tra-
ta de um tributo, reclamado dos cidadaos,
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nos paizes em que o servi¢o militar se faz por
sorteio. N#o se trata desse mesmo servico mi-
litar, da organizacdo de corpos de exercito, em
que entdo a annualidade da lei se confundiria
com a annualidade da fixa¢fio da despesa publica.

Tao defeituosa é a regra que importa em
annualmente declarar o Congresso do Estado
que os postos de officiaes. continuam os mesmos,
que o8 vencimentos sio mantidos, e que o nu- .
mero em cada batalhdo é o mesmo, repetindo o
quadro do pessoal anterior, como se fosse pre-
ciso, em toda sessdo legislativa, declarar nova-
mente a tabella dos ordenados e a lista dos au-
xiliares de cada Reparticio. - Por isso chegou-se
a0 ponto de, nas chamadas leis de fixacdo de
Iforga, alludir-se a empregados, que servem por
contracto, isto 6, ao administrador das linhas te-
legraphicas de signaes de-incendio e a outros
mais, como si houvessem de servir por effeito de
tal lei e ndo das clausulas dos respectivos ajustes.

A confusio tem ido mais longe. Nas leis
ultimas, discriminam-se a despesa e as verbas
respectivas, de modo qu-, nas de orcamento, na
rubrica competente, omitteni-se uma e outras, di-
zendo-se simplesmente qﬁe gerd a sua importan-
cia, conforme o votado mas leis respectivas. A lei
de for¢ca vota, portanto, a deepesa, e a lei do
orcamento apenas allude & despesa, votada por
aquella outra. Provém isso de copiar-se o que
j4 tinhamos desde o Acto Addicional, sem at-
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tengio ao verdadeiro papel dos corpos policiaes
dos Estados e 4s duvidas, j4 no Imperio susci-
tadas acerca da competencia das assembléas le-
gislativas provinciaes, sendo nesse ponto dignas
de leitura as doutas observac¢des do visconde do
Uruguay. (Estudos praticos sobre a administra-
40 das provincias no Brazil—Rio de Janeiro —
1865—vol. 2.°—p. 155 e seguintes).

—A Constituicio Federal estabelece, no art.
72, § 17, que as minas pertencem aos proprie-
tarios do solo, salvas as limitagdes que forem
estabelecidas por lei, a bem da exploracéio deste
ramo de industria, e, no art. 34, § 29, que
compete a0 Congresso Nacional «legislar sobre
minas de propriedade da Unidonr.

A redaccdo evidentemente defeituosa desse
aultimo preceito levou a maioria da commissdo de
constituigdo, legislacdo e justica da camara dos
deputados, ao emittir parecer sobre o projecto
n. 47 de 1891, apresentado no Congresso Na-
cional e relativo .4 propriedade de minas, a con-
<luir, que quanto « 4s minas encontradas no ter-
ritorio dos Estados, e sobre as quaes unica-
mente cumpre limitar o direito do proprietario
8obre o -solo e regular as obrigagbes do conces-
gionario do subsolo, devem ser regidas por leis
emanadas de suas legislaturas» .

Citando esse parecer, accrescenta osr. Jodo
Barbalho (Constituicdo Federal Brazileira—Com-
mentarios —p. 269—) que « os Estados, ao re-
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gularem por leis cuas estes assumptos, ro que

lhes ¢é pertinente, estardo adstrictos a 1espeitar

os principios geraes da legislacdo civil federal.»

" Com mais claress, enunciou-ce sotre a verda-

deira doutrina o Sr. Almeida Nogueira, tornando-

bem distinctas a competencia da Unido e a do Es-

tado, no seguinte topico do seu discurso, proferido

na sessdo do senado de 9 de setembro de 1902 =

«Q direito substantivo, o direito eivil,

«esse tem duvida, é decretado pela Unifo 5

«ainda que o art. 31 § 29 estabelega, comor

«um principio geral,‘a sua competencia para

«legislar exclusivamente sobre minas de-

«propriedade da Unido, porque é exclusi-

«vo do Congresso Nacional legisiar sobre-

«0 direito civil e criminal. A comgeten-

«cia dos Estados é sobre a forma, o pro<

«Cesso, e no caso—a explora¢io das mi-
«nas».

De facto, si 4 Unidio cabe legislar privativa-
mente sobre o direito civil da Republiea, nio se-
fazia mister declarar, em referencia especial, que-
lhe cabe tambem legislar privativamente sobre as
limita¢bes do direito assegurado ao done do solo,.
quanto & propriedade das minas. " Os poderes a.
que foi conferida a primeira faculdade haviam-
por certo de fiear eom a segunda, em tudo iden-
tica dquella, sob pema de, retirando-se-lhes esta
ultima, nada significar a outra, e de romper-se-
a unidade do direito patrio, com a confusio pos-
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- sivel, em determinado capitulo de um dos seus
ramos mais importantes.
Vé-se pois a que consequencias chegariamos
<com o principio sustentado no parecer alludido.
Teriamos de acceitar a competencia da Unido, para
firmar as regras do nosso direito civil, menos na
parte concernente 4 propriedade particular das mi-
mas, quando alids tal competencia, sem qualquer
‘restriccdo, é, pelo art. 84 n. 23 da Constitui¢do da
Republica exclusivamente attribuida ao Congresso
Nacional.

. A’s legislaturas estaduaes cumpre, naquella
parte, tdo sdmente a decretacio de medidas de
seguranca, de policia, e das disposi¢bes garanti-
«doras dos direitos privados, que as leis federaes
‘hajam reconhecido, respeitando-os, na conformi-
dade do estatuido nessas leis. Assim ndo ha de
ser a lei estadual que vird prover sobre o caso
de obrigar o dono do solo a extrahir as riquesas
da mina de sua propriedade, afim de nao se im-
‘mobilizarem, quando se obstine elle em ndo tentar
:a exploracdo, embora exista quem se proponha
:a leval-a a effeito, com maijores vantagens.

Neste ponto, convem attender que si se con-
:sidera utilidade publica a explora¢do das minas,
-opinido acceita por Clovis Bevilacqua, no Pro-
_jecto do Codigo Civil, art 685, § 4.°, e tendo a8
assembléas legislativas locaes a attribui¢do de re-
solver sobre a desapropriacfio por utilidade pu-
blica do Estado vu do municipio, no devem,
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porem, taes assembléas, com o intuito de obter
o aproveitamento da mina, desde que o proprie-
tario ndo queira ou ndo possa utilizal-a, lancar
mao do recurso de desapropriar cs terrenos res-
pectivos, recurso 86 admissivel, em casos expres-
sos e determinados de manifesta utilidade publica.

Semelhante alvitre importaria desvirtuar o
fim da desapropria¢do, convertendo-a numa amea=
¢a, numa pena, imposta ao dono do solo.

Exprimimos melhor a nossa duvida, obser-
vando ndo soffrer contestacdo que as legislaturas.
- estaduaes podem autorisar a desapropriacio das
minas pertencentes a particulares, quando recla-
mada por necessidade ou utilidade publica, ao
passo que j4 ndo nos parece inquestionavel ser-
lhes licito exigir que os proprietarios dessas mi-
mas as explorem num dado periodo de tempo.
Menos ainda se nos afigura admisgivel que, finda
a epoca respectiva, ndo havendo o cumprimento
da obriga¢do, por parte daquelles a que estiver
fixada, prevaleca-se o Estado da medida da
desapropriacdo, a qual representard, na especie,
mais do que uma limitacdo aos direitos dos-
referidos proprietarios, pois equivalerd a um
‘perfeito correctivo da falta dos mesmos, por ndo-
patisfarerem 4 determina¢do de explorar as suas
minas, no praso estabelecido.

A proposito, merece estudo o art. 72, § 17,
da Constituico Federal. Na sua primeira parte,
— «o direito de propriedade mantem-se em toda
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a sua plenitude, salva a desapropriacfio por ne-
cesgidade ou utilidade publica, mediante indem-
nisa¢dio prévia» —, estd formulada a regra geral
e determinada a excep¢fio desta. Na sua segunda
parte, — «as minas pertencem ao proprietario do
solo, com as limitagGes que forem estabelecidas
por lei a bem da exploragio deste ramo de in-
dustria» —, ha tambem a regra geral formulada,
mas a excep¢lio, salvo a desapropriacfo, ja
subentendida para toda propriedade, sera a que
a lei fixar, lei que ha de ser forcosamente uma
lei federal. Nella é que se conterdo as outras
limita¢Ges, excluidas da competencia das legisla-
turas locaes, que no devem confundir com estas
outras a unica, que lhes assiste regular, a saber,
a da desapropria¢do, quando heuver, de facto,
utilidade publica do Estado.

A propriedade do solo é tdo respeitavel como
a do subsolo e si para a ultima houve um preceito
distincto, o do periodo final do citado art. 72 § 17,
a rasdo estd na necessidade imposta aos legislado-
res constitucionaes da Unido de solver, mediante
regras positivas, as duvidas da legisla¢do anterior
sobre a propriedade das minas. Mas n&o houve
absolutamente, com a disposi¢io 4 parte, o pen-
samento de diminuir-lhe o valor ou de conside-
ral-a como uma propriedade sui generis.

Julgamos acertado accrescentar que, quanto
ao direito norte americano, cujos principios nunca
perdemos em conhecer, refere Cooley permittir-
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se na Pensylvania a abertura de um caminho
particular, no terreno de um proprietario, que se
oppde, para se tornar possivel ao dono de uma
mina de carvdo obter-lhe o accesso e exploral-a,
advertindo porém aquelle escriptor que esse e
outros casos sio casos extremos e assentes em
fundamentos discutiveis— dut these are extreme ca-
ses and stand upon disputed groumd. (Princ. of
const. law. Boston—1898 —pag. 868).

Digna de exame, apresenta-se-nos a questéo,
quanto 4 competencia das munic palidades, para
regular o servico da exploragio de minag, nas
terras que lhes pertencerem. Nao sendo esse
servico de natureza propriamente local, visto en-
tender, e muito de perto, com os mais immedia-
tos interesses economicos do Estado, j& existe
ahi um motivo poderoso, afim de ndo entregal-o
48 edilidades. Além disso, ndo se acham ellas
habilitadas a conceder as vantagens, os favores,
sem que nfo haverd facilidade em supportar os
onug, que damanda a industria mineira, para cuja
anima¢&o 86 o Estado, com os seus largos recur-
sos, péde concorrer.

Finalmente, acode-nos o argumento de pres-
crever a Constituicio de 8. Paulo, no art. 20,
§ 11, lettra a, que ao Congresso compete legis-
lar sobre minas situadas mo Estado. Os auctores
da nossa lei fundamental, pondo de lado o de-
feito de ndo resalva:em a propriedade privada,
nas expressOes transcriptas. ndo ha duvida que
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alludiram a todo o territorio do Estado, sem at-
tender 4 parte que couber aos municipios, e nio
auctorizaram portanto a presumpc¢io de que lhes
quizessem commetter identico encargo, mesmo
tratando-se de minas, em terrenos de proprie-
dade municipal.

Ha uma resalva importante que algumas le-
gislacOes prescrevem e que, por certo, nio nos
serd inutil estabelecer. E’ a de prevenir, nas
concessdes de terrenos publicos, o direito do
Estado sobre as minas. que nelles estejam situa-
das. A omissio que pdo affirmamos, mas que
suppomos existir, em S. Paulo, é das que mais
devem preoccupar os nossos legisladores, uma
vez que nos achamos em tempo de agir, obstan-
do o mal para o futuro. E si houver a lacuna,
tudo aconselha a preenchel-a quanto antes.

— A emenda do sr. Paulo Egydio, prohi-
bindo as delegactes legislativas, versa sobre ma-
teria de alta importancia e pouco estudada
enfre nds. '

N&o temos a preten¢io de illustral-a, e sim
o intuito de provocar-lhe o exame, com algumas
consideracdes. )

A delegacfo. significa que a faculdade le-
gislativa é renunciada pelo poder competente,
que a entrega’ a outro, incondicionalmente. Ora,
nesse ponto, parece que ndo adeanta ficar ex-
presso, na lei constitucional, que ao Congresso
do Estado niio é licito transferir a0 poder exe-
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cutivo a attribuicio, por exemplo, de fixar a
despesa e orc¢ar a receita.

Na especie, teriamos dois actos injuridicos
e nullos. O do Congresso do Estado, declinando
do que lhe pertence, quando as determina¢des
constitucionaes ndo o auctorisam a fazel-o, e
‘conseguintemente o vedam de assim praticer; o
do poder executivo, resolvendo sobre objecto,
que taes determinagdes excluem daquelles, so-
bre que lhe é permittido decidir.

O correctivo do abuso estaria, pois, na de-
claracdo da nullidade das deliteragfes, contidas
num e noutro daquelles actos.

E’ certo que, existindo a prohibicdo, os
actos referidos, por infringil-a, constituiriam, an.
tes de tudo, uma transgressfo das disposi¢des
fundamentaes. Mas tanto offenderiam as regras
constitucionaes, violando-as, como dando o Con-
gresso do Estado ao Presidente o que néo " po-
dia, e este acceitando o que do primeiro ndo
tinha que receber.

Com as delega¢des, porém, ndo se confun-
dem as auctorisacdes. Eslas implicam, n&o ha
duvids, o exercicio de funcc¢des legislativas, mas
até um certo ponto. Figuremos a concedida pa-
ra organizar o Governo do Estado uma Reparti-
¢éo, creando o8 empregos e fixando-lhes os ven-
cimentos, o que 80 compete 48 duas camaras.
Haveria delegac¢éio si o Governo do Estado ndo
tivesse mais que prestar contas do que fez ao

e
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corpo legislativo. Desde, porém, que tudo quan-
to haja praticado s vigora definitivamente, de-
pois da approvacdo legislativa, segue-se que,
quando muito, cooperou elle, para o exercicio
de uma attribuicio do Congresso do Estado, mas
nio a desempenhou soberanamente, sem qual-
quer dependencia do poder politico de que é
privativa, e sem observancia dos limites, que
por este foram tracados.

O que caracterisa, por conseguinte, a dele-
gacdo, que ndo pdde ser tolerada, num systema
que ndo seja 0 do parlamentarismo, é o facto
de resignar o corpo legislativo, inteiramente, o
que lhe cabe, substituindo a sua acc¢éio, pela de
um poder extranho. As autorisagles ndo en-
volvem essa abdicagdo. Justificam-se, em cer-
tags circumstancias, como a da installacio de
servicos urgentes, de reformas de Reparticdes, e

* outras semelhantes. Abi as normas estabeleci-
das 80 adquirem a autoridade, a for¢a obriga-
toria das leis, quando as sanccionar o Congres-
so do Estado. O poder executivo decreta o
regimen provisor.o, o que & precico instituir,
desde logo, para o que faltam 48 vezes elemen-
tos ao poder legislativo, e é este que vem a
estatuir o regimen legal, permanente.

Trata-se entdo de actos que, ordinariamen-
te, em geral, attenda-se bem, cumpre reservar
4 deliberacio da assembléa legislativa, mas que
em outras occasides, dado o concurso de factos
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excepcionaes, demandam a prévia interferencia
do poder executivo, como que um trabalho pre-
liminar, por parte desse poder.

Eis o qre convem ter em vista, sobretudo
tratando se de assumptos que, si por um lado
entendem com accrescimos da despesa publica,
como, na hypothese de creagio ou reorganisa-
¢80 das Repartigdes, motivo porque se preferiu
que 08 regulassem as comaras legislativas,—por
outro lado, affectam muito de perto a marcha
regular da administragio publica, pela qual res-
ponde o poder executivo, e, em taes coundi¢des,
quando isso se verifique, ndo parece justo des-
presar a vantagem de sua ingerencia mais im-
mediata, dividindo com elle, e ndo confiando-
lhe toda, a tare'a do legislador, '

A proporito, lembraiemos que a Constitui-

¢do de Guatemala, no art. 54, confere & As--

sembléa Nacional a faculdade de auctorisar o
poder executivo a decretar as leis, que, por sua
extensdo, ndo consiga estabelecer o corpo legis-
lativo, dando-lhe contas opportunamente.

Outro preceito interessante é o do art. 92
da Constituicio de Honduras, que assim resa:
LAS FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVC SON INDE-
LEGABLES, EXCEPTO LAS QUE SE REFIEREN A DAR
POSSESSION A LOS ALTOS FUNCCIONARIOB.

—O verdadeiro regimen republicano, entre
as suas maximas fundamentaeg, inclue a da limi-

tagdio dos poderes politicos, contrabalan¢ando-se.
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uns com os outres, e subordinados a vaiias con-
dicdes de exercicio, que representam a garantia
dos direitos do cidad@o e dos interesses do povo,
contra os desvios e 0s excessos da autoridade.

Assim é que, nos Estados Norte Americanos,
ou, pelo menos, na maioria delles, ndo se deixa
indefinida a miss@io do poder legislativo ; antes,
até onde é possivel, a lei constitucional a preci-
83, tracando as normas geraes, tendentes a acau-
telar o seu predominio absoluto, a destrui¢éo da
harmonia essencial dos poderes politicos.

Julgamos, pois, util, ainda que, em breve
resumo, apontar quaes sejam as principaes res--
triccdes, alli estabelecidas, valendo nos dos sub-
sidios, que nos fcrnece Raccioppi (op. cit. p. 134—
190).

Uma das boas regras é a de, em todo o
caso em que for applicavel uma lei geral, nfo
se fazerem leis especiaes, porque teriam estas o
effeito de um privilegio,' e, offendendo os prin-
cipios da igualdade civil, trariam um perigoso
estimulo para os abusos da corrup¢éo.

Em materia financeira, cerceiam se vs po-
deres dos Estados, de forma que n#do lhes é dado
contrahir emprestimos, empenhar o scu credito,
fazer doagdes a qualquer individuo ou corpora-
¢do, subvencionar particulares ou empreses, sindo
nos cas~s taxados na lei constitucional. Algu-
mas vezes fixa-se 0 maximro da somma, que de-
vem attingir os impostos estaduses ou munici-
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paes, e bem assim o limite que ndo serd excedido
pelas dividas, tambem estaduaes e municipaes.
Oa projectos de lei ndo podem ser apresen-
tados em certa epocha, de que esteja proxima
a do encerramento dos trabalhos legislativos,
sendo o intuito dessa prohibi¢cZo o de evitar que,
de surpresa, se discutam materias de importancia
e que se votem as leis precipitadamente, sem
tempo, para um exame calmo e reflectido. Tam-
bem com relacio aos projectos de lei, ndo se
admitte abranger, num 86, materias differentes
ou extranhas, vicio tdo frequente entre nés, em
que a8 leis de orcamento afastam-se do seu
verdadeiro fim, contendo preceitos, que nfo im=
portam propriamente ao calculo da receita e 4
fixa¢io da despesa publica. Ainda quanto aos
projectos de lei exige-se que ndo abracem mais
de um determinado assumpto, devendc este ser
claramente expresso no titulo, ficando assim a
epigraphe com o seu valor e com a sua utilida-
de, praxe j4 instituida nas camaras inglezas, em
que o presidente, como ultima questio, depois
de definitivamente adoptadas as disposi¢des, pede
a manifestacdo dos votos sobre os dizeres que
lhes indiquem o objecto, de sorte a ficar mais
claro, para o publico, o conteido detaes dispo-
gicoes. Desse mode, a rubrica de uma lei néo
depende de um acto do poder executivo, por
occasido de ser ella publicada, mas ji vem es-
tabelecida pelo outro poder que a decretou.




A Constitui¢do da California de 1880, por ex-
emplo, no art. 4.°, sec¢. 24, estatue que nenhu-
ma lei tratard de mais de um assumpto, que o as-
sumpto de cada lei serd indicado no titulo, e que,
8i o assumpto de que tratar uma lei ndo for
indicado no titulo, a lei serd considerada nulla,
quanto & parte a que o titulo rdo se referir.
Finalmente, ndo se permittem emendas ou slte-
racdes, no correr da discussdo, que affectem a
mudanca do primitivo escopo do projecto de lei.

Nenhuma lei, resam ordinariamente as Cons-
tituicdes, ser4 ampliada, revista, emendada, pela
simples referencia ao seu titulo, mas a lei ou
parte della, de que for questdo, sera reproduzida
integralmente, com as correc¢des e variantes,
que se queira introduzir, o que acertadamente
busca tornar menos frequentes as modificacdes
e as derogagGes tumultuarias, de que nascem
infinitas controversias.

Mencao particular merece um ultimo ponto,
que se refere 4 preparacio das leis especiaes ou
locaes. Consiste na obrigacio que alguns Esta-
das impdem 4s legislaturas de tornar publica,
nas localidades interessadas, e por um certo nu--
mero de dias, a inten¢fio de propor uma deter-
minada lei, deixando que a opiniio e a impren-
8a se pronunciem a respeito, esclarecendo muitas
vezes sobre a conveniencia ou ndo de adoptar
o projecto de lei, que tivér de ser apresentado
ou discutido.
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CAPITULO V
Leis e resolugdes

Art. 21. Os projectos de lei podem ter origem
em uma ou outra camara por iniciativa de qualquer
de seus membros, guardadas a excepgdes do art. 16.

Art. 22. Adoptado o projecto pela camara ini-
ciadora, serd enviado & outra, que, si o approvar,
remettel-o-4 ao poder executivo para que, no prazo
de dez dias, o promulgue como lei do Estado.

§ unico. O presidente do Estado entretanto po-
dera, em mensagem explicativa, e no prazo de cinco
dias, pedir ao Congresso nova deliberacio, que n#o
serd recusada. .

Art. 23. Si, findo o decennio, néo for promulgada
a lei votada, o presidente do Senado a promulgari e
fard publicar em nome do Congresso.-

Art.'24. Esta é a formula da promulgagéo :

«O Congresso do Estado decretou e eu promulgo
a lei (ou resolugéio) seguinte... »

Art. 25. Quando o projecto de lel de uma ca-
mara for emendado pela outra, voltard & primeira ; si
esta acceitar as emendas, o projecto assim emendado
serd remettido ao poder executivo para que o pro-
mulgue.

§ 1.° Quando a camara revisora rejeitar o pro-

jecto, ou adoptando-o com emendas, ndo forem estas

approvadas pela camara iniciadora, havers fusdo, para
que prevale¢a, apds uma sé discussdo, o que for vo-
tado pela maioria dos presentes.

§ 2.° A fusao effectuar-se-d no terceiro dia depois
da rejeigdo do projecto de lei ou das emendas, delibe-




Tando as camaras sob a direc¢io da mesa que for
acclamada,
3.° Si n#io comparecer a maioria de uma das

camaras, poders a outra, uma vez que esteja represen—
tada pela maioria de seus membros, deliberar sobre o
projecto que motivou a fuséio.

Art. 26. Os projectos rejeitados n#o podem ser
renovados na mesma sessiio.

ProsecTo DA COMMISSAO REVISORA : '

— A4rt. 21.—Supprimam-se as palavras—por ini-
<iativa de qualquer dos seus membros.

—Art. 25.—8ubstitua-se pelo sequinte:

O projecto de uma camara, emendado ou rejeitado
‘pela outra, voltard d primeira.

§ 1.°—Acceitas as emendas, serd o projecto assim
‘modificado remettido ao poder executivo para ser pro-
‘mulgado. ’

§ 2.°.—Nao sendo acceitas as emendas, tornard o
projecto & camara revisora, que 36 por dois tergos dos
votos presentes poderd mantel-us, considerando-se rejei-
tadas, si a camara iniciadora, para a qual serd devol-
vido o projecto, recusal-as por igual maioria.

§ 3.°—Rejeitadas as alteragdes ou emendado o
jrqjecto, serd este enviado ao poder executivo, para ser
_promulgado.

§ 4.°—Quando a camara iniciadora mantiver, por
dois tergos dos votos presentes, o projecto rejeitado na
outra, esta s6 poderd recusal-o por igual maioria.

— Foram apresentadas as seguintes emendas :

—A’ emenda do art. 25.—Accrescente-se :
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8§ 5.°—Nao sendo discutido e wvotado o projecto,
pela camara revisora, no praso de trinta dias de sessdo,
,0 mesmo se considerard approvado e serd remettido &
promulgagdo.—Dr. Ezequiel Ramos. .

—Ao art. 25— Em vez de decennio—diga-se—de-~
cendio.—A. Mercado. '

— Art. 26.—Em vez de «sessdor» diga-se «3ess@io
legislativa».— Antonio Mercado.

—Na sua formacfio, a lei, como diz Alberto-
Morelli, (op. cit. pag. 210), atravessa duas phases
distinctas : a deliberagio e a promulgacdo. Na
delibera¢fio, comprehende-se a propositura. a dis-
cussio e a sanc¢do ; na promulgagao, o acto da
promulgacdo propriamente dito e a publicac¢do.

Com a sanc¢do ndo se deve econfundir o

veto. O veto ¢ um acto negativo do chefe de -

Estado, em virtude do qual elle impedle que @

projecto votado pele parlamento se torne lei. A.

sanccio, ao contrario, 6 um acto positivo, e sem
elle a resolugio das duas camaras nio pode
tornar-se lei. Com a sanc¢@o, o chefe do Estado
concorre para a formacdo da lei, exercendo um
poder ordinario; com o veto a sua acc¢do limita-se
a casos extraordinarios e determinados. Molta con-
fusione sorge dalla cattiva scelta della parola VETO,
usata altra volta dai tribuni romani ; mentre il VETO
del tribuno romano. e il cosidetto VETO moderno now
somo- punto la stessa cosa. Il tribunmo godeva real-
mente del veto ;: quando una legge era stata appra~
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vata, egli poteva in tutto od in parte impedirne
Vesecusione per mezzo dell’ AUXILIUM tribunizio, cioé
dalla faculla personale di arrestare mei casi pay-
ticolari Vazione dei magistrati. A questo s’aggiunse
piv tarde UINTERCESSIO, per mezzo di cui 4l tri-
buno poteva impedire che un decreto del Semato
ovvero una ROGATIO davanti ai comizi diventassero
leggi. Il potere dispemsatorio preteso dagli Stuart
sarebbe stato um vero e proprio veto; ma il capo
dello Stato mom ha oggidi codesto potere mé in In-
ghilterra mé agli Stati Uniti. La legge, appena
diventata legge, dice ad oguno: giule mani! Cio
che noi diciamo facolta di veto é in realtd un po-
tere di carattere negattivo e dovvrebbe chiamars:
potere declinattivo; ma esso é posseduto in grado
molto maggiore dalle due Camere, U'una verso Ualira,
che dal capo dello Stato (Francesco Licber—La Li-
berta e Uautogoverno— Prima trad. ital. di Pietro
Fea—Torino —1890—p. 255).

Por esse trecho, vé-se que &&o bem diffe-
rentes as idéas contidas, nas palavras samcgdo e
veto. A sanc¢fio implica o exercicio de uma
funcedo legislativa, pela parte que representa,
na confeccdo da lei; o veto envolve simplesmen-
te uma suspensio temporaria da execucfio da lei,
quando as duas camaras mantém a sua decisdo,
ou obsta a que o projecto venha a ser uma lei,
mas entdo j4 com assentimento dellas; por te-
rem reconsiderado a deliberacfio anterior.

O conceito da promulgagio, porém, néo
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estd nitidamente differencado do da publicacso.
Houve tempo em que 08 dois termos se equivaliam
e.ainda hoje em alguns Estados tém o mesmo
sentido. A distinc¢do appareceu pela primeira vez,
na Constituinte Franceza de 1794, entendendo-
se por promulgaciio o acto solemne, pelo qual o
chefe do HKstado attesta a existencia da lei,
manda observal-a e fazel-a cumprir; pela publi-
ca¢do, indica-se a materialidade da diffusdo.

As nocdes obscuras e deficientes, que nos
ddo os escriptores, "sobre a promulgagio e a
publicagio, mostram o embara¢co dos que, na
ultima, querem ver um dos modos de consti-
tuir a lei, destacado do da primeira.

Vejamos Brunialti (Dir. cost. cit. p. 167):
«colla promulgazione, la legge é autenticata; colla pu-
blicazione, diventa obbligatoria per tutti i cittadini».

Si recorrermos a um tratadista classico,
encontraremos este trecho que nada esclarece :
«La sanction est un acte du pouvoir legislatif. —
Une foi sanctionée, 1a loi existe, quoiqu’elle puisse
n’étre ni promulguée, ni executée, car la loi en
soi est 'acte des trois volontés, qui constituent
le pouvoir legislatif ; il y a loi en ce sens que
]les trois volontés coopérant & la méme ceuvre se
sont trouvées d’accord; mais, il faut quelque
chose de plus ; il faut la promulgation, qui est
un acte de la puissance éxecutive seule. La
Constitution de 1791, rédigée dans un temps ou
les idées théoriques dominaient les esprits, éta-

—
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blit nettement la distinction. C’est au chapitre
II, sous le chef du pouvoir legislatif, que ge
_ trouvent les dispositions relatives & la sanction

et c’est au chapitre IV, sous le chef du pouv6ir
éxecutif, que se trouvent les dispositions relati-
ves 4 la promulgation de la loi. Le pouvoir
éxecutif est chargé de faire sceller les lois du
sceau de I'Etat et de les faire promulguer. 11 est
chargé également de faire promulguer et éxecu-
ter les actes du Corps legislatif qui n'ont pas
besoin de la sanction du Roi. (Chap. IV, sect.
1.%, art 1.°7).

«Publier c’est encore autre chose; c’est pren-
dre en fait les mesures nécessaires pour que la loi
et sa promulgation puissent étre raisonablement
censées et connues de tout le monde, pour que nul
ne puisse pretexter ignorance. Voila le but de la
publication». (Rossi — Droit const.—vol. 4, p. 97).

Tanto ndo ha idéas assentes sobre a materia
que Luigi Armani, (1) autor de uma interes-
sante monographia, ao passo que observa saberem
todos que o chefe do Estado, quando saucciona
uma lei age como orgio do poder legislativo e
concorre para a sua formac#o, ao definir a promul-
gacdo, diz que quem considerar-lhe a naturesa
essencial ndo desconhecerd que a faculdade su-
prema de attestar a existencia de uma lei e de
attribuir-lhe «la qualita di comando> ndo pode pro-

(1). —Rm:{a staliana per lo sciense gturidiche— Vol. 10—fasc I—-I1 po-
Jere ¢ la pr gacione delle leggi.—p. 85—61,
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priamente referir-se 48 func¢bes de um dos tres
poderes.

"Quando o rei promulga uma lei, nota
aquelle auctor, ndo age nem como legislador,
nem como juiz, nem como chefe do poder executi-
vo, e sim como rei, como representante do Esta-
do, como «soggetto in cui si concentra la sovranitas .

O nosso Pimenta Bueno, (Dir. Pub. Bras.—
Rio de Janeiro—1857—vol. 1°¢ p. 148), depois de
ter dito que a promulgacio é a annuncia¢io so-
lemne feita ao publico da existencia da lei, a leitu-
" ra, a voz della, manifestada pela auctoridade, ac-
crescenta néo bastar que a lei tenha a sua publi-
cacdo ou promulgacdo de direito, e que é demais
justo que haja toda a publicidade, toda a notorie-
dade possivel dessa promulgacfo, ndo sé na loca-
lidade, em que ella se faz, como em todo o Estado.

Para citar outro brasileiro, reproduziremos as
palavras de Soriano de Souza, (Dir. Publ. e Const.
—Recife—189Y3—p. 233): «Para que a leiobri-
gue e suas violagGes possam ser punidas, é ne-
cessario que seja conhecida. Dahi o adagio le-
gista—a lei ndo promulgadada ndo obriga ».

Finalmente, temos a opinido de mais um
brasileiro, o Sr. Leopoldo Bulhdes, para regis-
trar : <«Promulgac¢do é a publicagio da lei por
todos aquelles que tém de pol-a em execucéo,
de-.fazel-a observar ; a publicagdo é a divulga-
¢do da lei por todos os cidadédos, por todos aquel-
les que tém de observal-a. A promulgacio dd
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4s leis forca executoria ; a publicagdo dé 4s leis
forga obrigatoria. (Annaes do Senado Federal—
1894—vol. 6.°—p. 17 do appendice).

A Constituicio Federal, no capitulo das leis
e resolucdes, ndo allude 4 publicaciio, mas tdo
somente & promulgaciio. Entretanto, no art. 48,
declara que compete privativamente ao Presiden-
te da Republica sanccionar, promulgar e fazer
publicar as leis e resolugbes do Congresso.

A Constituicio de Sdo Paulo, no art. 22,
refere-se apenas 4 promulgacfo, feita pelo Pre-
sidente do Estado, e, no art. 28, prevendo o caso
della ndo se realisar, determina que o presi-
dente do senado promulgard e fard publicar em
nome do Congresso a lei votada.

Dessa incerteza, cuja significacio ainda é
bem duvidosa, resulta que o verdadeiro seria
abandonar de vez o termo  promulgagao.

Nao vemos qual o fundamento juridico, qual o
alcance, qual a vantagem de estabelecer uma
solemnidade, talvez ad missivel no systema politico,
em que o poder executivo concorre com a san-
ccdo, para a existencia da lei.

Mas onde tem elle apenas a faculdade limitada,
eomo no Estado, de, quando muito, pedir uma nova
deliberacéio, mais aconselhando do que estatuindo,
a funcgao a designar-lhe é a de mandar publicar a
lei, que afinal é sempre publicada, quer com a for-
malidade dispensavel da promulgacio, quer com
a inser¢dio do seu texto, ma folha official.
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Variando os modos de se divulgal-a, ndo quer
isso dizer que as disposi¢des constitucionaes devem
descer a particularidades minimas, com o risco
de usarem de uma linguagem defeituosa, quando
86 tém a ganhar em precisio e em clareza, fu-
gindo ao uso de palavras inuteis.

— Diversifica a legislagdo dos povos cultos,
no modo de regular o accordo das duas cama-
rag, no tocante aos projectos de lei de uma,
emendados ou rejeitados pela outra.

Na Ingiaterra, as desintelligencias entre os
communs e o8 lords resolvem-se, por intermedio
das commissdes mixtas, que adquiriram uma im-
portancia decisiva, no organismo constitucional,

segundo declara Brunialti—(Dir. cost.—p. 920).

Na Fran¢a, si um projecto do senado sof-
fre emendas na segunda camara, a camara alta.
pode nomear uma commissdo de onze membros,
para entender-se com a outra, formada de de-
putados. N#o accedendo o senado & proposta
da conferencia ou ndo se chegando a accordo,
depois desta realisada, o projecto ndo pode ser
de novo discutido, antes de dois mezes, salvo.
por iniciativa do poder executivo.

A Constituigdo da Italia, no art. 56, esta-- .

belece que, dada a recusa, por parte de uma
das camaras, o projecto s6 poderd ser de. novo
apresentado, na sessdo seguinte.

A mesma regra é a do art. 44 da Consti~
tuicio da Hespanha e do art. 39 da do Japdo.-

_ah
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Em Portugal, determina o art. 54 da Con-
stituicdo que si a cumara dos deputados ndo
approva as emendas ou addic¢des da camara dos
pares, ou vice-versa, e si entretanto a camara,
que recusa nobre este ponto a sua approvac#o,
julga o projecto vantajoso, forma-se, entdo, uma
commissdo de pares e deputados, em numero
egual, e esta decide si a propcsi¢io deve ser
approvada ou ndo.

Tambem a Constituicho da Dinamarca, no
art. 53, manda que se forme uma commissdo de
membros das duas camaras, com a differenca,
porem, de que cada uma se pronuncia separa-
damente e definitivamente.

Na Austria, a lei constitucional de 21 de
dezembro de 1867 dispde que, quando a diecor-
dancia verificar-se a proposito de resolucdes fi-
nanceiras, prevalecem os algarismos mais baixos.

Na Suecia, o systema quasi que n&o se dis-
tingue do adoptado pela Dinamarca. A lei orga-
nica do Riksdag de 22 de junho de 1886, no art.
65, prescreve que as duas camaras votardo sepa-
radamente sobre a controversia, decidindo a opi-
nifo que contar maior numero de suffragios.

Nos Estados Unidos, para solver as duvidas,
entre as duas casas de Congresso Federal, re-
corre-se a0 alvitre de deixar a solucio a tres
gsenadores, e a tres deputados, cuja deliberagédo
cada uma das camaras tem a faculdade de ap-
provar ou rejeitar, mas ndo de modificar.
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Na Bolivia, repellidas por uma das camaras ag
alteracdes da outra, que emendou o projecto, reu-
nem-se esta e a de origem, rob a direc¢do do pre-
sidente do senado, para deliberar em commum.

No Equador, i a camara em que comegaa
discutir-se o projecto. nio admittir as addicdes e
modificagGes propostas, poderd iosistir, por uma
80 vez, mediante novas razdes. Si, apezar dessa
insistencia, o0 projecto ndo for approvado pela ca-
mara revisora, e si as addi¢c0es e modificacGes
versarem sobre todo elle, ndo serd discutido até
a primeira legislatura ; mas, desde que se refi-
ram t3) somente a alguma ou algumas das suas
disposig0es, ficario estas supprimidas, ¢ o pro-
jecto seguird o seu curso.

No Haiti, toda a emenda votada por uma
camara ndo pdde fazer parte das disposicdes da
lei, 8i ndo a approvar a outra camara.

No Mexico si & camara revisora insistir, por
maioria absoluta de votos dos presentes, nas
emendas feitas ao projecto da camara de ori-
gem, e pela ultima rejeitadas, a discussdio ndo
poderd continuar sindo nas sessdes do anno ge-
guinte, a ndo ser que ambas as camaras con-
cordem, tambem por maioria de votos dos mem-
bros presentes, que se expe¢a a lei ou decreto,
apenas com as disposi¢Ges approvadas, e que se
reservem o exame, bem como a votacdo das que
tenham soffrido quaesquer modificacdes, para a
reunido subsequente.
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No Paraguay, nenhum projecto, totalmente
rejeitado em qualquer das camaras, pode ser re-
novado, nas sessGes do mesmo anno. Mas, tra-
tando-se apenas de emendas ou addi¢des, feitas
pela camara revisora, volta o projecto 4 de ori-
gem, e si esta nio as aceitar, torna elle, pela
segunda vez, 4 outra, cuja insistencia no que de-
liberou determinard a applicacdo da regra de &6
poder a segunda recusar taes emendas ou addi-
¢des, por dois tergos dos votos dos membros
presentes. o }

No Pert, approvado um projecto de lei, em
qualquer das camaras, passard 4 outra para ser
opportunamente discutido e votado; si a cama-
ra revisora fizer addi¢Ges, sujeitam-se estas aos
mesmos tramites que o projecto.

No Uruguay, ndo sendo acceitas as emen-
das de uma camara pela outra, reunem-se as
duas, e deliberam, prevalecendo a resoluc¢éio que
for adoptada, por dois tercos dos votos.

Na Venezuela, si a camara de origem néo
concordar com as emendas ao projecto, feitas
pela camara revisora, poders insistir, e enviar-
lhe as suas razdes escriptas, como tambem po-
derd convidal-a a reunir-se em congresso, e a re-
solver-se, em commissdo geral, sobre 0 modo de
decidir a questdo; ndo se conseguindo isso, ficard
sem effeito o projecto, luego que la camara del ori-
gen resuelva, separadamente la ratificacion de su
insistencia, como reza o art. 50 da Constitui¢cgo,



— 146 —

Nessa variedade de systemas, a emenda da
commissio revisora, inclinando-se pelo mais con-
sentaneo com a dualidade legislativa, era perfei-
tamente acceitavel.

Além de substituir o antiquado processo da
fusdo, que sempre importa no sacrificio dos vo-
tos dos senadores, pelo que a Constituicio Fe-
deral, a exemplo da Argentina, consagrou e que,
dada a igualdade das maiorias, ndo offerece se-
melhante inconveniente, corrigiu a omisedo da
lei fundamental da Unido, acerca dos projectos
totalmente rejeitados.

E a sua idéa parece-nos que ficava mais
completa com a que suggerira o sr. Ezequiel Ra-
mos, no sentido de fixar o prazo, para os novos
debates, o que tinha a vantagem de impedir,
adiamentos propositaes, e o fim de poér termo a
irregularidade, que bem poderia dar-se.

Ainda com relagdo ao que suggeriu a com-
missdo revisora, lembraremos que a Constituicio
do Chile, onde se encontram os mesmos princi-
pios, foi nesta parte, redigida, com outro metho-
do e sem duvida preferivel. Assim o art. 41
contem as regras sobre os projectos de uma ca-
mara que a outra ndo approvar, e nos preceitos
subsequentes, o8 do art. 42, é que se dispde
tdo somente a respeito das emendas.

N#o serd aqui descabido notar que um dos
commentadores da Consiituigio do Chile (Jorge
Humneuus—op. cit. vol. I—p. 33/—260) occupa-
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se das tres questdes que l4 jé& se suscitaram e
que, por nio regulal-as a lei, tém tido interpre-
tagOes diversas. Sio ellas as relativas 4 facul-
dade da camara de origem, para sub-emendar
as emendas da camararevisora, & differenga entre
essas emendas e as suppressdes propriamente ditss,
e, finalmente, 4 sorte do projecto de lei, que
encerra varias disposi¢bes, quando a respeito de
uma ou mais ndo ha o accordo das duas cama-
ras, embora exista com relagdo 4s oufras.
Todos esses pontos, 48 vezes de grande im-
portancia, recommendam-se por certo 4 attengio
do legislador constitucional, que n#o perde em
deixal-os convenientemente esclarecidos.

Seccio 11

PODER EXECUTIVO
Carrruro I
Do presidente e vice-presidente

Art. 27. O poder executivo é exercido pelo pre-
sidente do Estado. '

§ 1.° Suvbstitue o presidente em seus impedi-
mentos ou quando se dé vaga do respectivo cargo, o
vice-presidente.

§ 2. No impedimento ou falta do vice-presiden-
te, assumird o governo:

1.° o presidente do Senado:
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2.° o da camara dos deputados;

3.° o vice-presidente do senado;

4.° o vice-presidente da camara dos deputados.

Estes, quando o Congresso n#o estiver funccio—
nando, tomario posse do governo perante a municipa-
lidade da capital do Estado.

§ 3.° S#o condigdes de elegibilidade para os car-
gos de presidente;

1.° ser brazileiro ;

2.2 ter o exercicio dos direitos politicos e estar qua-
lificado eleitor ;

3. ser maior de 35 annos ;

4.° ser domiciliado no Estado durante os cinco
annos que precederem a eleigdo.

Art. 28. O presidente exercerd o cargo pelo tem-
po de quatro annos, n&io podendo ser reeleito para o
quatriennio seguinte.

O quatriennio come¢a a 1.° de maio.

§ 1.° O vice-presidente que exercer o governo
no ultimo anno do quatriennio néo poderd ser reeleito
nem eleito presidente, para o quatriennio seguinte.

§ 2.° Nao poderdo tambem ser eleitos para esse
quatriennic os ascendentes e descendentes, e os paren—
tes consanguineos e afins até o quarto grdo por direi-
to civil, do presidente e do vice-presidente que hou-
verem exercido o governo o ultimo anno.

§ 8.° O presidente deixara o cargo no ultimo dia do
quatrienio,succedendo-lhe immediatamente o recem-eleito

§ 4.° BSi este ultimo estiver impedido ou faltar
a substitni¢sio far-se-4 nos termos do art. 27 § 2.°.

Art. 29. Ao tomar posse do cargo proferirdo
presidente e o vice-presidente o seguinte compromisso :
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«Prometto cumprir e fazer cumprir a Constitui-
¢ido Federal e a deste Estado, observar as leis, e de-
sempenhar com patriotismo e lealdade as funcgdes do
meu Cargo.»

Art. 30. O presidente e o vice-presidente ndo
podem, sob pena de perder o cargo, sahir do territo-
rio do Estado, nem acceitar emprego ou commisséo do
governo federal, sem licenga do Congresso.

§ unico. A disposi¢hio deste artigo ndio compre-
hende os casos de ausencia menor de trinta dias, deter—
minada por motivo de molestia ou de servigo publico.

Art. 31. O presidente e vice-presidente percebe-
rdo os vencimentos que forem fixados pelo Congresso
no periodo governamental anterior.

§ 1.° O vice-presidente néo péde durante o qua-
triennio exercer qualquer outro emprego ou funcciio
publica. :

§ 2.° Prevalecem quanto ao presidente e vice-
presidente as disposi¢des do art. 13 e seu paragrapho.

—PROJECTO DA COMMISSAO REVISORA :

—Art. 27, § 3.° Substitua-se: Sdo elegiveis para
o cargo de Presidente e Vice-presidente do Estado os -
cidaddos brasileiros :

a)—maiores de trinta e cinco annos ;

b)—no exercicio dos seus direitos civis e politicos ;

~ ¢)—domiciliados no Estado, durante os cinco an-

nos anteriores d eleigdo.

—Art. 28 —Eliminem-se as palavras : o quatrien—
nio comega a 1.° de maio.

—Foram apresentadas as seguintes emendas :

—8ubstitua-se 0 § 1.° do art. 27 pelo seguinte :
Substitue o Presidente em seus impedimentos, ou quan-
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do se dé vaga do respectivo cargo, o Presidente do
Senado.—Candido Motta.

—Substitua~se 0 § 2.° do art. 27 pelo seguinte :

No impedimento ou falta do Presidente do Sena~-
do, assumird o governo :

1.°—0 Presidente da Camara dos Deputados etc. ;
0 mais como estd na Constituicdo.—Candido Motta.

—Art. 27 § 3.°. Accrescente-se onde convier : ter
o exercicio dos poderes politicos e estar qualificado
eleitor.— Paulo Egydio.

—8Sub-emenda d emenda n.+1 apresentada pela
commissdo especial ao art. 27 § 3.° do Capitulo I da
Secgdo Il da Constituigdo.

Substitua-se a lettra b da emenda acima declara-
da pelo seguinte :

b—Nou exercicio dos seus direitos politicos e in~
cluido no ulistamento eleitoral do Estado.— Pereirg
de Queiroz.

—8Sub-emenda & de n. 1 do art. 27 § 3.°.

lettra b)—em vez de no exercicio dos seus direitos
civis e politicos—diga-se—no goso de seus direitos po-
liticos e com o0s requisitos para eleitor.—Cardoso de
Almeida.

— Serd util conhecer o que se passa nos
Estados Norte Americanos, quanto 4 substitui¢iio
do Presidente ou Governador, e ao tempo por
que serve elle.

Para esse fim, orgamzamos de accordo com
o texto das respectivas constitui¢des, o quadro
seguinte :
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EB'I;ADDS Dn:;elo 8UBSTITUIGAO QUANDO NZAO CABE A0 VICE
mandato PRESIDENTE

Alabama . ., .| 2 annos | Presidente do Senado.

Arkansas . . . || 2 annos » > »

Californ'a, . . | 4 annos » > »

Colorado . . . (2 annos » » »

Conneticut . , || 1 anno » > »

Delaware. . . |/ 4 annos » » >

Rlorida . . . | 4 annos » > »

Georgia . . . || 2 annos » » >

Idaho . . . .| 2 aonos > ; »

Illinois, . . . || 4 annos

Indiana . . .| 4 annos | O fnnccionaﬂo deelgnsdo por lei ordinaria.

Jowa . . . .| 2 annos | Presidente do S8enado

Kansas , ., . ([ 2 annos » > »

Kentucky. . . | 4 aaonos » > >

Louisianda . . || 4 annos > > >

Maine , « .| 1 anno

Maryland. . .|l 4 annos | O elelw pela auembléa legmmvs para com-
pletar o resto do tempo; ei esta nfo se
aﬁn fanccionando, o Presidente do Se-
nado

Massachusetts 1 anno 0 concelho executivo que funcciona junto ao
t()}ovemulor e que se compde de oito mem-

ros.

Michigan . . . || 2 aonos | Presidente do SBenado.

Minnesota. . . || 2 annos » > »

Mississipi. . . | 4 annos » > >

Missouri . . . || 4 annos » » >

Montana . . . || 4 annos » » >

Nebraska. . . || 2 annos- » » »

Nevada . . . || 4 aonos » > »

New Hampshire. || 2 annos » » »

New Jersey . . |l 3 annos

New York. . || 8 annos Pmnlente do Sensdo.

North Carolina . || 4 annos

North Dakota . [l 2 annos Seeremlo de Esndo.

Ohio . . . .| 2 annos | Presidente do 8enado.

Oregon . . . |2 annos | Becretario de Estado.

Pennsylvania. , || 4 aonos Precidente do Sentdo.

Rhode Island. , [[ 1 anno

South' Carolina , || 2 annos Bognl: [ estabelecido em lei ordinaria.

Sonth Dakota . || 2 annos | Becretario de Estado.

Tednessee. . || 2 annos | Presideate dq Bensdo.

Texas. . . . |l 2 annos » » >

Vermont . . . |[ 1 anno O fuanccioario designado por lei ordinaria.

Virginia . . . || 4 annos | Regula o estabelecido em lei ordmal'ia.

‘Washiogton . , || 4 annos | Secretario de Estado.

West Virginia . || 4 annos | Presidente do Senado.

Wisconsia . . || 2 annos | Secretario de Estado.

Wyoming. . . || 4 annos > » »

Na maijoris dos Estados, ha o Vice Presi-
dente ou Vice Governador, que é o Presidente
do Senado. O outro Presidente do Senado, a
qua cabe substituil-o, é eleito pro tempore.
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—Outro quadro que confeccionamos é o re-
ferente ao que se passa nas Republicas Ameri-

canas,

Unidos do Norte:

com exclusio do Brasil e dos Estados

ESTADOS ::Ei‘: sussTITUIgKO QUAN.I::‘::: OABE AO VICE PRE-

Bolivia. . . . .| 4 annos| Presidente do Senado.

Chile . . . . .| 05 annos| Ministro do Interior.

Colambia. . . .| 6 annos| O eleito pelo Congresso para cada biennio
e, na falta deste, os ministros de Estado.

Co.taRica . . .| 4 annos| Os tres designados pelo Congresso, pars
cada periodo presidencial.

Bquador . ., . .| 4 annos| Presidente do Benado.

Guatemala . . .| 6 annos | O designado pelo Congresso. -

Halti . . . . .| 7 annos | Becretarios de Ettado.

Honduras , .| 4 annos | Os tres designados pelo Congresso.

Mexico. . . . .| 4 snnos Fresidents do fenado.

Nicaragua. . . .| 4 annos | Os tres designados, eleitos annualmente pelo
Congresso, dentre s teus membros.

Paraguay. . . .| 4 annos | O funccionario designado pelo Congresso.

Peri . ., . . .|4 anoos —

Republica Argentina| 6 annos | Presidente do Benado.

880 Domingos . .| 4 annos | O Conselho de Becretarios de Estado.

Sfio Balvador. . .| 4 annos | Os tres eleitos pela assembléa nacionals

Uroguay . . . .| 4 annos | Presidente do Senado.

Venezuela. . . .| 4 annos | O Presidente do Conselho do Governo.

—Contam-se por poucos os que ainda que-
rem a institui¢io do logar de Vice Presidente.
Dispensamo-nos de repetir as razdes invocadas
contra a existencia desse logar, td0 obvias sfo

ellas.
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Lembraremos apenas que o legislador cons-
titucional da Unido, creando-o, seguiu o exem-
plo da Federacdio Norte-Americana, onde a
necessidade de ndo desfalcar a representacdo
dos Estados, no tenado, pela escolha de quem
assumisse a direccdo dos trabalhos da segunda
camara, o que diminuiria o exercicio do voto do
.eleito para semelhante tarefa, determinou o al-
vitre de entregal-a a uma auctoridade, que ndo
pertencesse 4 mesma corpora¢do. Dahi o ter-se
estabelecido o Vice-Presidente, com a attribui-
¢do inherente ao cargo, de tambem servir como
Presidente do senado. Isso mesmo ndo obstou,
no paiz, de que procuramos tirar o molde da
nossa organizacdo politica, o reconhecimento da
inutilidade de manter um funccionario, naquel-
las condicOes, tanto que alli, segundo refere
Bryce, nas publicagbes, nos discursos humoristi-
cos, allude-se a0 Vice-Presidente da Republica,
designando-o com o qualificativo de Sua Excel-
{encia o Superfluo.

Releva notar que ainda, na Federacéo Nor-
" ¢e-Americana, qualquer que seja a epocra, du-
rante 0 quatriennio, em que se dé a vaga, a
substituicdo pelo Vice- Presidente prolonga-se
até findar o tempo do Presidente, terminado o
qual é que se realiza nova eleicéo.

Merece reparo este facto, desde que a Cons-
tituicdo Federal dispde no art. 41 que o Vice-
Presidente succede ao Presidente, no caso de



falta, ao passo que a do Estado limita-lhe a
substituicio aos impedimentos do Presidente e
a0 tempo comprehendido entre a decl: racio da
vaga e a nova eleicio, que entio sempre se
realiza, como se vé dos arts. 27, § 1.° e 32, § unico.

Assim n#o temos absolutamente motivo
para acompanhar a regra, que, na Unido, até
certo ponto, talvez se possa comprehender.

—Seria justo que, na ordem dos substitutos
do Presidente do Estado, se contemplasse tambem
0 do Tribunal de Justiga, que de alguma férma é-
o chefe de um poder politico, e que ndo tem:
maijores incompatibilidades do que os Presiden-
tes do senado ou da camara, para temporaria-
mente exercer as funcgGes do poder executivo.

Nesse ponto, parece-nos acertado o prin-
cipio da Constitui¢io Federal, chamando 4 pre-
sidencia da Republica o Presidente do Supremo-
Tribunal, quando faltem ou estejam impedidos.
08 outros, a que toca o encargo.

—Somos francamente pelo augmento do-
prazo para o exercicio do Presidente.

Pondere-ze que o primeiro anno repreéenta o
periodo do noviciado, da apprendizagem, da obser--
vacdo da marcha dos negocios publicos.

O Presidente sonda entdo o terreno em que-
vae agir, trata de conhecel-o0, em toda a sua exten-
sfio, para conduzir-se com firmeza e seguranca.

Admittindo-se que, no outro anno subsequen~
te, ja esteja elle habilitado a por em pratica ams
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medidas, que se lhe afiguram convenientes, as re-
formas que ache precisas, ainda assim pode-se con-
giderar esta phase a dos actos preliminares, para a
realisacdo de ideias mais complexas. Faltam os en-
ginamentos da pratica, as suas melhores indica-
¢0es; a inexperiencia perdura, e os mezes decor-

ridos ndo sdo tantos que permittam a formacdo
" de um juizo completo, a respeito dos modos de
attender 4s necessidades vitaes, aos variados in-
teresses do Estado.

Tal vird a acontecer no terceiro anno; o
tirocinio ja terd sido regular, e eis quando
conseguird o Presidente ter opinido propria,
definitiva, de par com os elementos da reflexsio
madura, da orientagdo, adquirida pela assidui-
dade do exercicio das func¢des administrativas,
sem o qual fallece-lhe, em regra, o preparo
essencial, para bem dirigir o andamento dos
diversos servi¢os publicos. '

Nessa occasiio, ndo ha negar, estd o Presi-
-dente nas condigoes de trabalhar, com resultado
satisfactorio.

Entretanto, s0 nesses doze mezes fica fora de
duvida a presump¢do da plenitude de sua capa-
cidade, para o cabal desempenho do cargo. Os
seguintes, os restantes, naturalmente constituem
a quadra, em que tudo se reserva para 0 suc-
cessor ; a iniciativa, pela proximidade do termo
do prazo legal, carece de vigor, de estimulos, e
a lembranca de que a missfio breve findard im-
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pede a vontade resoluta como busca evitar os
desgostos produzidos, no dominio das conve-

niencias privadas, pela execu¢fio de um plano
qualquer de beneficio geral; complacente, pela

ordem logica dos acontecimentos, a auctoridade
¢é levada 4 inercia, que a fatal superveniencia
das contrariedades, o mallogro das antigas es-
perancas, ainda mais favorecem e sjudam.

Temos pois que a epoca da duragio do
mandate do Presidente, si nfo é muito curta,
todavia ndo parece a sufficiente, para o preen- °
chimento de uma tarefa, em que tudo ou quask
tudo depende da collaboragdo preciosa do tempo_

Nao ha portanto exaggero em querer fixar
o limite de seis a nove annos. Este ultimo tal-
vez fosse o preferivel, uma vez que demos aos
deputados o de tres annos e aos senadores ode-
seis. ' o

Dest’arte serd obtida uma propor¢so, per-
feitamente explicavel, pela natureza dos deveres,
correspondentes a cada mandato.

O requisito da estabilidade ndo se 1mpde
tanto, com relagdo aos deputados ; mas, recom-
mendando-se para os senadores, torna-se impres-
cindivel, no caso do Presidente, a que incumbem
as responsabilidades da tarefa de administrar, as
quaes exigem uma educagdo especial, cujas bases:
solidas 80 a permanencia no cargo chega a fornecer.

O augmento tambem se nos apresenta comy
outra vantagem. E’ a de, em parte, solver &
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-difficuldade da reelei¢do, enfraquecendo as am-
bi¢cdes de uma nova escolha. :

Alids tal difficuldade n&o a reputamos de
"grande monta.

De facto, si é vedada ao Presidente a sua
reelei¢fio, pelo temor de que intervenha no pleito,
aproveitando os poderosos meios de que dispde,
em primeiro logar imagina-se o perigo de abu-
808, que a respeitabilidade da pessoa, investida
no alto posto de chefe .do poder cxecutivo, ndo
autoriza a dal-os como certos; em segundo lo-
gar, o mesmo mal é de temer, embora com a
prohibicdo, porque o Presidente, tendo as suas
ligagOes partidarias, os seus affeicoados, tambem
auxiliard, com aquelles meios poderosos, o exito
de uma candidatura, que, por determinado mo-
tivo, lhe seja sympathica ou por cuja victoria
nutra qualquer interesse.

O remedio, para ser efficaz, nfio consiste em
obstar a reelei¢cdo, em favor da qual militam ra-
s0es poderosas, e, entre ellas, a de ndo cerceiar
.0 pronunciamento do eleitorado.

CAPITULO II
Eleigdo do Presidente e Vice-Presidente

Art. 82. A eleicio do Presidente e Vice-Presi-
dente far-se-4 no dia 15 de fevereiro do ultimo anno
.do quatriennio. .

§ unico. No caso de vaga, a eleighio effectuar-se-4
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quarenta dias depois que aquella se der; e o man-
dato do substituto durard pelo tempo que restava ao
substituido.

Art. 33. Cada eleitor votard, por cedulas separa.
das, em um cidaddo para presidente e em outro para
vice-presidente.

Art. 34. TFeita a apuracio, e lavrada a respectiva
acta, desta se extrahirdo duas cépias que, fechadas e
selladas, serdio remettidas ao presidente do Senado, e
ao da municipalidade da capital do Estado.

§ unico. O resultado das votagdes parciaes serd
desde logo publicado officialmente.

Art. 35. No dia 15 de abril, reunida a maioria
absoluta do Congresso sob a direcgio da mesa do
Senado, serio abertas e apuradas as authenticas, e
proclamados presidente e vice-presidente do Estado os
cidadsios que houverem obtido dous tergos dos suffragios
recolhidos.

§ 1° Si nenhum dos suffragados obtiver aquelle
numero de votos, o Congresso elegers, por maioria dos
presentes, o presidente e vice-presidente de entre os
dous mais votados para cada um dos cargos.

§ 2.° A apuragiio serd feita em sessdes consecu-
tivas.

§ 3.° Concluida a apuraciio, lavrar-se-4 circums-
tanciada acta, que os membros do Congresso assigna-
rdo, e da qual se extrahirio tres cépias, assignadas
pela mesa, para serem remettidas aos eleitos, e 4 se-
cretaria do governo que lei ordinaria designar.

§ 4.° O resultado da eleigiio serd immediatamente
publicado por edital e pela imprensa.
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PROJECTO DA COMMISSAO REVISORA :

— Art. 32.—Em vez de «no dia 15 de fevereiro»
diga-se «dois mezes antes de terminado o quatriennio»

§ unico.—Substitua-se: No caso de wvaga, a
eleicdo se effectuard dentro de quarenta dias.

— Art. 23, —8Substitua-se: O presidente e o vice-
presidente serdo eleitos pelo suffragio directo dos elei-
tores do Estado.

— Artigo 34.—Substitua-se: Logo que se concluir
a apuragdo, as mesas eleitoraes remetterdo ao presi-
dente do Senado e ao da Camara Municipal da Capi-
tal do Estado as cdpias das actas da eleigdo.

— Art. 35.—Substitua-se: Trinta dias depois da
eleigdo, reunida a maioria absoluta dos membros do
Congresso, independentemente de convocagdo, sob a
.direcg@o da mesa do Senado, serdo abertas e apuradas
as authenticas, e proclamados presidente e vice-presi-
dente os cidaddos que houverem obtido a maioria abso-
luta dos wvotos recolhidos.

— 88§ 1.° a 4.°—como estdo."

— N#o vemos onde esteja a necessidade de
incluir numa lei constitucional, preceitos, como
estes, de pura legislacdo ordinaria.

Da mesma férma que nfio se julgou convenien-
te nella contemplar as disposi¢des sobre o modo
de votar, sobre a publicacdo dos suffragios, sobre
a remesga das authenticas, em eleicées da mesma
importancia que a do presidente e vice-presidente
do Estado, como sfio as de deputados e senadores,
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a razdo devia prevalecer, para eliminar do texto
da lei fundamental do Estado as determinacdes,
a que alludimos, entre as quaes algumas ha que
envolvem materia de simples regimento, como a
que manda realizar a apura¢io em sessdes con-
secutivas e a que estabelece 0 modo da remessa
das cépias.

Haveria fundamento, j4 que se consideraram
acertados esses detalhes minimos, em firmar a
regra, para o desempate, quando for igual o
numero de votos, obtidos pelos diversos candi-
datos.

Este ponto estd omittido e interessa dei-
xal-o0 regulado, desde que outros de importan-
cia secundaria ficaram resolvidos.

—Outro ponto, que talvez conviesse ficar
prevenido, é o de ndo se reunir o Congresso do
Estado, por falta de numero, na epoca marcada,
para proceder aos trabalhos da apuracso.

A Constituicio de Venezuela, nos arts. 67 e
69, determina que, ndo se celebrando as ses-
s0ps legislativas, por ndo comparecerem o8
membros da assembléa, nos dias fixados, para
ter logar a verificacdo de poderes do presidente
escolhido, e para se proclamal-o eleito, passam
essas attribui¢Ges a competir ao superior tribu-
nal de justica, que as exercerd, 4 vista das au-
thenticas, que lhe tenham sido enviadas directa-
mente ou em virtude de requisi¢io sua.
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Um movimento de opposicio pode levar as
camaras a nio funccionarem, propositalmente, e,
assim, é preciso cuidar de estabelecer a medida,
que obste a execu¢do do plano.

" Caprruro III
Attribuigdes do presidente

Art. 36. Compete privativamente ao presidente
do Estado:

1.° Promulgar e fazer publicar as leis e resolu-
¢des do Congresso;

2.° Expedir decretos, instrucgdes e regulamentos
para boa execucdio dos actos legislativos;

8.° Nomear e demittir livremente os secretarios
de Estado; .

4.° Prover os cargos publicos civis e militares,
nomeando e demittindo na férma da lei;

5.° Perdoar e commutar, sobre informacio de
Tribunal de Justiga, as penas impostas pelos crimes
communr, sujeitos 4 jurisdiccio do Estado;

6.° Enviar ao Congresso, na sessio annual de
abertura, uma mensagem, acompanhada dos relatorios
dos secretarios de Estado, na qual dard conta dos ne-
gocios publicos e indicard as providencias necessarias
aos interessés do Estado;

7.° Convocar o Congresso extraordinariamente ;

8. Nomear, mediante approva¢iio do Senado, os
membros do Tribunal de Justica, e na férma da
lei, os outros juizes, sendo aquelles designados em
commissiio quando se der vaga no intervallo das ses-
sbes legislativas;
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9.° Dispor da forga publica do Estado, mobilisal-a
conforme o exigirem a manutenc¢iio Ca ordem e defeza
do territorio; dando conta do sem procedimento ao
Congresso ;

10. Celebrar com os Estados convengdes e ajus—
tes sem caracter politico, sujeitando-os & approvagio
do Congresso;

11. Reclamar a intervenc¢dio do governo federal
quando necessaria para repellir invasiio extrangeira ou
de outro Estado, para manter a forma republicana fe—
derativa, ou para restabelecer a ordem e tranquillidade
- no Estado, justificando seu acto perante o Congresso,
na primeira sessiio legislativa;

12. Representar o Estado perante os poderes fe—
deral e dos outros Estados;

13. Propor & Camara dos Deputados os projectos
de lei que julgar “convenientes ; ’

14. Suspender os actos e resolu¢des municipaes,
nos casos do art. 55;

15. Mandar proceder & elei¢io dos membros do
Congresso e dos outros funccionarios elegiveis;

16. Levantar for¢as militares no Estado, no caso
de invassio extrangeira ou de outro Estado, ou quando
occorra commogfio interna ou perigo imminente, o que
logo communicard ao governo federal e ao Congresso
do Estado;

17. Dissolver a forca do Estado e fazer retirar a
federal, no caso do art. 68, dando de tudo respectiva—
mente conta a0 Congresso do Estado e ao governo
federal ;

18. Resolver os conflictos de jurisdic¢io de or—
dem administrativa.
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PROJECTO DA COMMISSAO REVISORA :

— Art. 36 n. 4. Supprimam-se as palavras—civis
e militares, N. 5. Em vez de «sobre» diga-se
«com» —, ¢ em vez de — « pelos » — « por ».

— Accrescente-se :—Conceder indulto aos officiaes e
pragas da Forga Publica. i

— N. 6. — Em vez de « enviar » — « apresentar ».,
Supprima—-se a phrase — acompanhada dos relatorios dos
secretarios de Estado».

— N. 8. — Substitua~se: Nomear 08 membros do
Tribunal de Justica, submettendo a nomeagdo d appro-
vagdo do Senado.

0s nomeados, no intervallo das sessdes legislativas,
serdo consideradvs em commissdo até que o Senado se
pronuncie.

— N. 9. — Dispor do Forga Publica do Estado para
manutengdo da ordem.

— N. 11.— Substitua-se: Reclamar a intervengdo
do governo federal, para restabelecer a ordem e a tran-
quillidade no Estado, justificando o acto perante o Con-
gresso, na primeiaa sessdo legislativa.

— N> 16, 17 e 18. Supprimam-se:

— Foram apresentadas as seguintes emendas :

— O numero 5.° do art. 36 substitua-se assim :
Conceder o livramento condicional ou revogal-o na
conformidade dos arts. 51 e 52 do Codigo Penal. Paulo
Egydio.

— No n. 3 do art. 36 supprima-se a palavra
« livremente ». — Paulo Egydio.

— No n. 5.° do art. 36 supprimam~se as palavras
« perdoar » e em vez de « commutar » diga—se « mi-
norar ». — Paulo Egydio.



— A exigencia da confirmacio do Senado,
para as nomea¢des de ministros do Tribunal de
Justica, ndo se explica entre nods.

Nos Estados Unidos, a origem especial do
Senado, que nas antigas colonias, censtituia um
conselho, accumulando as funcefes legislativas
com as judiciarias e executivas, estas ultimas
bastante ampliadas, deu logar a se conservarem,
para asegunda camara, as attribui¢cdes, que ella
exercera, ou homologando os actos do Presidente,
sem mais discussdio, inutilmente portanto, ou uti-
lisando-as, como arma partidaria, e entdo soffrers
com isso o criterio da escolha.

Accresce mais a circumstancia de serem col-
loeados os membros do poder judiciario, na de-
pendencia da assembléa, que tem de approvar-
lhes a designaciio, para o accesso & mais alta
graduacdo da magistratura do Estado, com o gra-
ve inconveniente de nfio ficar garantido o princi-
pio da independencia dos juizes, os quaes ha
sempre toda a vantagem em libertar de quaes-
quer influencias de ordem politica.

Ainda, nos Estados Unidos, essa restriceéio im-
posta ao poder executivo obedeceu ao pensamento
de impedir-lhe os abusos, desde que estava recente
a lembranca do que succedia na Inglaterra : a me-
moria de factos, cccorridos na metropole, actuou
no espirito dos autores da independencia norte-
americana, de forma a acautelarem-se coitra o
arbitrio dos Presidentes, cuja autoridade lhes de-
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via inspirar grande desconfian¢a, e um dos meios
preferidos foi esse que, nem ao menos, por en-
cerrar um correctivo efficaz, se recommenda-
ria, uma vez que a ac¢do do Senado se limi-~
ta a approvar ou sujeitar as nomeacdes feitas,
sem que tenha qualquer iniciativa a respeito.
Admittindo mesmo que a faculdade fosse sempre
empregada com acerto, e que a fiscaliza¢do, afim
de impedir os actos de condescendencia ou de
pretericio, realmente se verificasse, nio permit-
tindo favores e reparando injusticas, a difficul-
dade de um justo pronunciamento collectivo so-
bre o merito dos candidatos estaria denunciando
ur dos defeitos do systema, que adoptamos, sem
conhecer as circumstancias particulares, que, em
outro meio politico, o fizeram vingar.

Alids, um tratadista de nota, como Story, des-
envolvido e extento no commentario das idéas que
sustenta, incumbe-se de mostrar-nos nado ter sido
essa a opinido unanime, tdo parco é elle nas respos=
tas 48 objecgdes contra a interferencia do Senado.

E é exactamente por n#do atermos visto de-
fendida, numa argumentacfo precisa, convenien-
te, que expomos as nossas duvidas sobre uma das
singularidades do direito publico norte-americano,
acreditanio nfio nos convir a sua imita¢do.

— A emenda da commissdo revisora, fa-
zendo incluir, entre as attribui¢des do Presidente,
a de conceder indulto aos officiaes e pracas da
For¢a Publica, desperta algumas observacdes.
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Na technica, a accep¢dio da palavra indulto é
a de conceder graca, importando esta a amnis-
tia ou sémente o perddo.

No direito patrio, porém, a sua significacéio
foi sempre restricta a um acto de clemencia, ex-
tensivo a reus militares e a crimes tambem mi-
litares.

Os officiaes e pracas da For¢a Publica nio
sio militares, no verdadeiro e rigoroso sentido
do termo, assim como ndo podem ter o mesmo
qualificativo as faltas, que praticarem e que nfo
estejam definidas, como delictos, no Codigo Pe-
nal da Republica. Deixam de ser processados e
julgados pelas justicas communs, quanto aos fa-
ctos, que, constituindo, como a desercéio, infrac¢des
de disciplina, sdo punidos por actos da auctori-
dade administrativa, 4 qual é licito declaral-os
- sem effeito, isto é, relevando o castigo, quande .
o entender.

Embora quizessem os legisladores do Estado
considerar semelhantes factos como crimes, ins-
tituindo um processo e um julgamento especial,
seriam elles incompetentes para regular materias
de direito penal, o que cabe ao Congresso Na-
cional, segundo é expresso no art. 34, n. 23,
da Constituicdo da Republica.

Nao ha, pois, necessidade de uma referen-
cia especial, para a hypothese.
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Carrruro IV
Responsabilidade do Presidente ¢ Vice presidente

Art. 37. O presidente, depois que a Camara dos
Deputados resolver-se pela procedencia da accusacio,
:gerd sujeito a processo e julgamento perante o Tribu-
nal de Justi¢a nos crimes communs e perante o Sena-
'do nos de responsabilidade que lei ordinaria definirs.

§ unico. O vice-presidente fica sujeito a0 mesmo
processo. :

-PROJECTO DA COMMISSAO REVISORA @

—Art. 37.—Diga-se : O presidente, depois que a
“Camara dos Deputados resolver sobre a procedencia
~da accusagdo, serd submettido a processo e julgamento,
Pperante o Tribunal de Justiga, nos crimes communs,
¢, perante o Senado, nos de responsabilidade que alei
~definir.

—Foram apresentadas as seguintes emendas :

—Depois da palavra «accusagios diga-se: «deixard
.0 cargo e serd». O mais como estd na emenda.— Car-
~los Villalva.»

— A’ emenda ao art. 37—Supprimam-se as pala-
-vras «nos de responsabilidade que a lei definir».—Eze-
-quiel -Rumos.

—A emenda do sr. Carlos Villalva, man-
‘dando que o Presidente deixe o cargo, depois
«que & Camara dos Deputados- se declare pela
procedencia da accusaciio, e aguarde o julgamento
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do Senado, féra do exercicio das funcedes respe-
ctivas, ndodeixa de ter certe fundamento.

A regra, para o8 funccionarios publicos, é
que a pronuncia, uma vez deeretada pela au-
ctoridade competente, suspende-lhes o exereicio
dos direitos politicos, e, conseguintemente, priva-
08 de continuar no emprego.

O acto da Camara dos Deputados equlvale
ao da pronuncia, e assim os effeitos ndo deveriam
variar, Mas attenda-se a que a Camara dos De-
putados é uma corporacdo politica, muito mais
influenciada pelas paixdes do que o Senado, a que-
compete o julgamento, e serd perigoso extender
muito longe as consequencias da sua deliberacdo.

Por outro lado, fica em jogo o interesse da
administra¢io publica, que reclama as maiores
cautelas, para ndo se perturbal-o, com a mu-
dan¢a, ainda que mesmo temporaria, do pessoak
superior.

Mais prudente foi o legislador constitucionak
de 1891, ndo fornecendo 4 Camara dos Deputados.
uma arma, com que ella pode vir a ameagar o
chefe do poder executivo, num conflicto, que
ndo é tdo difficil occorrer entre este e a assem-
biéa popular.

Entretanto, a emenda do sr. Carlos Villalva,
por conter uma idéa moralisadora, merece re-
flectido exame, '
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Carrturo V
Secretarios de Estado

Art. 38. O presidente é auxiliado por secreta-
rios de Estado, que observariio seus actos.

Art. 39. Haver4 tantas secretarias quantas o Con-
gresso crear, designando o servigo a cargo de cada uma.

Os secretarios de Estado siio os chefes das respe-
ctivas secretarias.

Art. 40. Os secretarios de Estado n#io podem ac-
cumular outro emprego ou funcgéio publica, nem ser
eleitos presidente ou vice-presidente do Estado, sen—
do-lhes outrosim applicaveis as disposi¢des do art. 13
e seu paragrapho.

Art, 41. Os secretarios de Estado n#o podem
comparecer 4s sessdes do Congresso, e 86 se commu-
nicarfio com elle por escripto, ou, pessoalmente, com
as commissdes das camaras, em conferencia.

Art. 42. S&o obrigados a apresentar annualmen-
te ao presidente do Estado minuciosos relatorios dos
negocios das respectivas secretarias. :

Art. 43. Os secretarios de Estado ndo sfio res-
ponsaveis pelos actos do presidente, que subscreverem,
sindio, pelos que expedirem em seus nomes.

§ unico. Nos crimes de responsabilidade serso
procegsados e julgados pelo Tribunal de Justica, e,
nos connexos com os do presidente, pela auctoridade
competente para o julgamento deste.

Prosecto pa Commissio REviSora :

— Art. 43.—Em vez de « nos crimes connexos com-
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08 do Presidente » diga-se—« nos casos de codelingquen-
cia com o presidente. »

— Foram apresentadas as seguintes emendas :

— Ao art. 38—onde se diz—« Observardo »—diga-se
—« referendardo » Cardoso de Almeida.

— Onde convier :

Art....— Qualquer deputado ou senador pode re-
‘querer d respectiva camara que sejam convidados 08
secretarios de Estado para comparecerem, perante ella,
e prestarem informagdes.

§ 1.° O convile serd feito por officio da mesa,
com indicagdo dus pontos sobre que tém de versar as
informagdes e da sessdo em que.devem estas ser pres-
tadas.

§ 2.°—O0s secretarios de Estado poderdo deixar de
comparecer enviando por eseripto as informagdes soli-
citadas.

Art,...— Quando os secretarios de Estado com=-
parecerem ds sessdes de qualquer das camaras, ou em
virtude do convite, ou porque assim julguem conve~
niente, poderdo tomar parte nos debates, mas ndo vo-
tar—Antonio Mercado.

— Art. 41.—Substitua-se pelo seguinte :

O poder executivo exerce por qualquer dos secre-
tarios de Estado a proposicdo que lhe compete na for-
magdo das leis; e 86 depois de examinada pox uma
commissdo da camara poderd entrar em discussdo.

§ 1.°—O0s secretarios podem assistir e discutir a
propasta depois do relatorio da commissdo, mas ndo
poderdo votar, nem estardo presentes d vutagdo.

§ 2.° Qualquer deputado ou senador pode reque.
rer d respectiva camara que Ssejam convidados os se-
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cretarios de Estado para comparecerem perante ella e
prestarem informagdes.

§ 3.°—O0 convite serd feito por officio da mesa,
com indicagdo dos pontos sobre que tém de wversar as
tnformagdes e da sessdo em que estas devem ser pres—

§ 4° Quando os secretarios forem convidados a
comparecer ds sessdes de qualquer das camaras, po-
derdo tomar parte nos debates mas ndo votar. Dr.
Ezequiel Ramos.

— Art. 43.—Substitua-se :

Art. — Os secretarios de Estado sdo responsaveis
pelos actos do Presidente, que subscreverem, e pelos que
expedirem em seus nomes. Dr. Ezequiel Ramos.

—Art. 38.—Em vez de « observardo» diga-se—sub-
creverdo— Almeida Nogueira.

—Temos muita difficuldade em comprehender
8 posi¢dio politica dos Secretarios de Estado.

A instituicdio veiu-nos da Federacdo Norte
Americana e o principio corrente é que taes func-
cionarios £80 delegedos da confian¢a pessoal do
Presidente, meros executores das guas ordens.
No proprio paiz, de onde transplantamos a idéa,
o8 factos, e mesmo as disposi¢des constitucionaes,
pdo confirmam em absoluto esse modo de con-
siderar a funccdo dos Secretarios de Estado.

A comegar pela Unidio, reconhecemos n#o se
acharem elles tdo dependentes do Presidente da
Republica, pois seria itso violar o espirito da lei
constitucional, que, si lhe exige a confirmacfio
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do Senado, para a escolha dos seus auxiliares
superiores, restringe-lhe a liberdade de nomea-
¢do; e ji a eircumstancia de nfio designal-os
livremente mostra ndo ter havido o pensamento
de estabelecer um conselho puramente privado,
0 que ainda seria inconciliavel com o outro pre-
ceito da lei fundamental, que, dando-lhe a fa-
culdade de pedir a opinidio dos chefes dos varios
departamentos ministeriaes, sobre objectos que
entendam com o exercicio de suas attribuigses,
suppbe concorrerem nestes ultimos certas quali-
dades officiaes, isto é, que sejam homens emi-
nentes, capazes de poder guiar o chefe da Na-
~ ¢do, com as suas luzes.

Passando aos Estados, verifica-se que muito
menores 830 08 lagos de immediata sujei¢do, por- .
que o8 Secretarios ahi recebem a sua investidura
do voto popular, e por serem autoridades, eleitas
pelos seus concidadaos, diz-nos Bryce (op. cit. p.
1:7) que «ces fonctionaires de U Etat ne sont, en
aucun sens, un manistére ou un cabinet pour le
gouverneur. Comme ils me timment pas leurs fon-
ctions de lui, et qu’ils me sont respomsables ni dé-
vant lui mi devant la législature, mais dévant le
peuple, en général ils me regoivent point d'ordres de
lui et ils ne sont pas obligés de suivre ses conseils »,
accrescentando o mesmo escriptor, a p. 161 : «ils
sont independants du gouverneur del Etat, & qui ils
ne doivent pas lewr momination ; ils me sont point
" soumis a ses ordres, sauf pour certains points spé-
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cifiés dans les ois». O governador nido é respon-
savel pela condueta de taes funccionarios, porque
nao a pode fiscalizar, eis como finalisa as suas
observacdes o insuspeito e autorizado publicista.

Copiando o typo do governo norte-america-
no, a0 operar-se no Brazil a transformac¢do po-
{itica, que importou no" advento da Republica,
sem maior conhecimento da origem particular
que tivera aquelle governo, reproduzimos as im-
perfeicoes e commettemos outros defeitos, no
momento da adaptacéo.

Analysando o que a respeito disp6e a Cons-
tituicdo Federal, que a do Estado, com mudanca
apenas de palavras, aproveitou, nas clausulas cor-
respondentes, vemos logo que o art. 41 declara
ger o poder executivo exercido pelo Presidente
da Republica. :

8i, pois, os seus secretarios ou ministros sdo
excluidos do exercicio desse poder, segue-se que
ndo governam, nio administram, ndo praticam
quaesquer actos de imperio, inherentes 4s attri-
buigdes privativas do mesmo poder executivo, que
o Presidente da Republica tdo sémente exerce.

As determinac¢des subsequentes, as dos arts.
49 a 52, 0 comprovam, quando estabelecem que
elles, agentes de sua confianga, o auwiliam, subs-
crevem-lhe os actos e presidem a cada um dos minis-
terios, em gue se dividic a administra¢io federal.

Para semelhantes encargos, nio havia neces-
sidade de crear uma classe especial de funcciona-
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rios, bem como, para desempenhal-os, seriam
preferiveis os directores das Secretarias, os profis-
sionaes, collocados 4 frente das Repasti¢des tech-
nieas, e estes com a vantagem de j4 se acharem:
educados pela pratica, de serem velhos conhece--
dores do officio. : '

O regimen parlamenfar demanda a creacdo
dos ministros de Estado, que so os membros do
gabinete, delegacio do corpo legislativo. Sao-
figuras indispensaveis, no governo, onde repre-
sentam o pensamento das camaras.

E’, porém, eontestavel a utilidade de substi~
tuil-os pelos Secretarios, num regimen opposto,
em que a iniciativa, a responsabilidade, a dire-
c¢fio nos negocios, confiados ao poder executivo,
cabem exclusivamente ao seu chefe, a quem o
exerce £0, e ndo conjunctamente com qualquer
‘outro poder.

A consequencia, diante disso, foi fixarem-se
para os Secretarios attribui¢des, que devem e po-
~dem pertencer aos directores dos varios departa-
mentos da administracdo publica, sem alids valer-.
lhes o preparo que estes adquirem, com a per-
manencia no servi¢o. Nao soffre o -desempenho-
de taes attribuicdes, uma vez transferidas aos ul-
timos, e nem sabemos porque a misséio de cum-
prir as delibera¢des do Presidente, de transmi-
til-as, de publical-as, de contrassignar-lhe os actos,.
de despachar o expediente da marcha normak
dos negocios do Estado, que é o expediente or-
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dinario das Reparti¢Ges, imponha o estabeleci-
mento de determinados funccionarios, para coa-
djuvar o chefe do poder executivo, e, principal-
mente, com uma dignidade, com uma gradua¢do
hierarchica, semelhantes 48 dos ministros, nos
paizes, regidos pelo systema parlamentar.

A Constitui¢do do Imperio nada tinha de
parlamentarista. Entretan'to, no art. 102, esta-
tuia o seguinte: «O imperador é o chefe do po-
der executivo e 0 exercila PELOS SEUS MINISTROS
de Estados.

Dada a irresponsabilidade do monarcha po-
der-se-4 objectar ndo servir o simile. Mas fran-
camente ignoramos onde haja parlamentarismo
e onde haja inconveniente de qualquer ordem
em declarar, de par com a responsabilidade
do Presidente, a dos Secretarios, que, ao me-
nos entre nés, exercem de facto o poder exe-
cutivo, e ‘assim o fardio, sob pena de tornarem-
se entidades de valor precario, de nivelarem-se
com os outros empregados, reduzidos & posi¢io
de meros e simples agentes, de anctoridade, qua-
si nulla tdo insignificante serd.

Nesta -conformidade de idéas, applaudimos,
com¢ um passo para chegarmos & verdadeira
solucéio, a emenda do sr. Antonio Mercado, fa-
cultando o comparecimento dos Secretarios 4s
sess0es legislativas.

Esclarecendo a discussdo, com as suas infor-
macdes, intervindo nos debates, para dar logar
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a uma collaborac¢éio em certos casos indispensavel
e utilissima, tornariam elles mais divulgadas e mais
claras as intenc¢des, as vistas dos membros do go-
" verno, e, conseguintemente, outros elementos ele-
mentos contaria a critica, para melhor julgal-os.

E acima de tudo isso, ha a grande vantagem,
agsignalada pelo sr. Antonio Mercado (1),a da pu-
blicidade das relacdes entre o poder executivo e
o poder legislativo, das concordancias ou das di-
vergencias entre ambos, 0 que serd sempre um
alto beneficio.

A idéa ndo repugnou a um escriptor norte-
americano, que vae além, e cujas palavras tex-
tuaes propositalmente citamos: « A presenc¢a dos
ministros nas camaras legislativas, observa Bur-
gess (op. cit. wvol. 2.° p. 137), é certamente
util sempre que se trata de legislar sobre os
meijos e recursos da administracio; e si hdo de
assistir 4s ressdes, devem ser membros-da cor-
poragdo. De outro modo, carecem dor direitos
e privilegios necessarios, para manter a sua digni-
dade e a sua independencia.»

Niao vejo em que o facto de serem os minis-
tros membros das camaras condusa torgosamente
ao governo parlamentar, corclue assim o refe-
rido expositor.

Nos Estados norte-americanos, cujas Cons-
tituicdes alids usam em regra de uma phrase
bem significativa, quanto ao exercicio do poder

(1) Annaes—p. 1567—158.
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executivo pelo governador—the SUPREME executive
power shall be vested in a Governor—, o desejo de
em tudo differencar os secretarios dos ministros
levou-0s, com excepc¢ao da Pennsylvania, a estabe-
lecer apenas um que, com os outros chefes dos
varios servigos publices, forma o corpo dos imme-
diatos e superiores auxiliaies da administracdo.

Para melhor demonstral-o, colligimos as in-
dicagGes, relativas ao que se passa, na quasi to-
talidade dos Estados, e que constam das seguin-
tes notas:

Alabama.—O departamento executivo compde-se
de um Governadar, um Secretario de
Estado, um Thesoureiro, um Auditor,
um Attorney General, um Superinten-
dente do Ensino, e um Sheriff, para
cada condado. Esses funccionarios sio
eleitos e servem por dois annos.

Arkansas,—O departamento executivo compde-se
de um Governador, de um Secretario,
de um Thesoureiro, de um Auditor e de
um Attorney General. Esses funcciona-
rios 880 eleitos e servem por dois annos.

California.—Ha, além do Governador, um Se-
cretario de Estado, um Compiroller, um
Thesoureiro, um Attorney General e um
Superintendente Geral' Sao todos func-
cionarios electivos, e servem por quatro
annos.
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Colorado.— O deparfamento executivo é consti-
tuido por um Governador, um Vice-
-Governador, um Secretario, um Audi-
tor, um Thesoureiro, um Attorney Ge-
neral e um Superintendente de Instru-
ccio Publica. Sao esses funccionarios
eccolhidos pelo voto popular, e servem
por dois annos.

Connecticut. —Ha, além do Governador e do Lo-
gartenente Governador, um Secretario,
um Thesoureiro, um Comptroller e um
Sheriff, para cada condado. Sao todos
electivos, e servem por um anno. ‘

Florida.—O Governador é auxiliado pelos seguin-
tes funccionarios administrativos, eleitos
pelo tempo de quatro annos: um Secre-
tario, um Attorney General, um Comptrol-
ler, um Thesoureiro, um Superintendente
da Instruc¢fio Publica e um Commissa-
rio de Agricultura. ’

Georgia.— Os funccionarios do departamento exe-
cutivo so o Governador, o Secretario
de Estado, o Comptroller General e o
Thesoureiro. Séo eleitos pelo tempo de
dois apnos.

Idaho. ~0O departamento executivo é formado
pelo Governador, Logartenente Gover-
nador, Secretario de Estado, Auditor,
Thesoureiro, Attorney Gemeral e Su-
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perintendente da Instrucgdo Publica,
que s#o eleitos por dois annos.
Jllinois.--A organizacio ¢ a mesma do Estado
de Idaho, servindo o Thesoureiro por
dois annos e os demais funccionarios
por quatro.
Indiana.—Os funccionarios superiores da admi-
nistragio sio o Secretario de Estado, o
Auditor e o Thesoureiro, que, eleitos,
exercem o cargo por dois annos.
Jowa.—~Ha, além do Governador e do Logar-
tenente Governador, um Secretario de
Estado, um Auditor, e um Thesoureiro,
que 8o eleitos por dois annos.
Kansas.--O departamento executivo comprehen-
de um Governador, um Logartenente
Governador, um Secretario de Estado,
um Auditor, um Thesoureiro, um A¢-
torney General e um Superintendente da
Instruc¢io Publica. S&o todos funccio-
narios electivos e servem por dois annos.
Kentucky. Ha, além do Governador e do Lo-
gartenente Governador, um Secretario
de Estado, um Thesoureiro, um Audi-
tor, um Register of the Land Office,
um Commissario da Agricultura, Esta-
tistica e Obras Publicas, um Attorney
General, um Superintendente da Ins-
truc¢do Publica que servem, por elei¢éo,
e pelo prazo de quatro annos. :
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Louisiana.—O Secretario de Estado, o Auditor,
o Thesoureiro e o Attorney General
sdin eleitos por quatro annos.

Maine.—Ha um conselho de sete pessoas, com
funcgdes consultivas, para auxiliar o
Governador, nos servicos de adminis-
tracdo. Ha ainda um Secretario de Es-
tado e um Thesoureiro. Estes, como
os membros daquelle conselho, servem
annualmente, e sdo eleitos pelas duas
camarag legislativas.

Maryland.—Um Secretario é nomeado pelo Go-
vernador, para servir durante o seu
mandato, que ¢ de quatro annos, me-
diante approvacdo do Senado.

Massachusetts.— A organizacio é a mesma do
Estado de Maine. Differe apenas no fa-
cto de haver, entre os funccionarios
superiores, 0 Commissario Geral, e no
de ser a elei¢cdo, pelo voto popular.

Minnesota.—O Secretario de Estado, o Thesou-
reiro, o Attorney General e o Auditor
gd0 eleitos, os tres primeiros, por dois
annos, e o ultimo por quatro.

Mississippi.—Ha um Secretario de Estado, um
Thesoureiro e um Auditor, cuja elei¢do
é regulada por lei ordinaria, devendo
todos servir, por quatro annos.

Missouri.—O departamento executivo compre-
hende um Governador, um Logartenen-
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te Governador, um Secretario do Estas
do, um Auditor, um Thesoureiro, um
Attorney General e um Superintendente
das Escolas Publicas, que &do eleitos,
por quatro annos.

Montana.— A organizacio ndo differe da do Es-
tado de Missouri. .

Nebraska. - Idem, havendo diversidade quanto
ao tempo de exercicio, que é de dois
annos,

Nevada.—Idem.

New Hampshire. — Ha um conselho, composto de
cinco pessoas, e eleito pelo povo, para
auxiliar o Governador, no exercicio do
poder executivo. Ha ainda um Secre-
tario, um Thesoureiro, um Commissa-
rio Geral, escolhidos pelas duas cama-
ras legislativas, e o8 quaes, como o8

- membros daquelle conse.ho, tervem por
dois annos. '

New-York.—O Secretario de Estado, o Comp-
troller € 0 Attorney Gemeral sdo elei-
tos por dois annos. )

North Carolina.— O Secretario de Estado, o Au-
ditor, o Thesoureiro, o Superintendente
da Instruc¢io Publica e o Atlorney
General sdo eleitos por quatro anncs.

North Dakota.—O Secretario de Estado, o Audi-
tor, o Thesoureiro, o Superintendente
da Instruc¢do Publica, o Chefe da Se-
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guranca, os tres Inspectores de Estra-
das de Ferro, o Attorney General, o
Commissario da Agricultura e das Obras
Publicas sfio eleitos por dois annos.
Ohio.—O Secretario, 0 Thesoureiro, o Attorney
General 8o eleitos por dois annos, e o
Auditor por quatro.
Oregon.—O Secretario de Estado e o Thesou-
reiro sdo eleitos por quatro annos.
Pennsylvama — O Secretario de Estado, o Attor-
ney General, o Auditor, o Thesoureiro,
o Secretario dos Negocios Interiores e
o Superintendente da Instruc¢io Pu-
biica s&o0 nomeados pelo Governador,
mediante approvacio do Senado.
Rhode Island.—O Secretario de Estado, o Attor-
ney General e o Thesoureiro Geral sdo
eleitos por um anno. ’
South Carolina.— O Secretario de Estado, o Com-
ptroller Gemeral e o Thesoureiro Geral
sdo eleitos por quatro annos.
South Dakota.—O Secretario de Estado, o Au-
) ditor, o Thesoureiro, o Superintendente
da Instruccio Publica e o Attorney
General 830 eleitos por dois annos.
Tennessee.— O Secretario de Estado é eleito pelo
corpo legislativo, para servir por quatro
annos. .
Texas.—Com excep¢do do Secretario de Estado,
que é nomeado pelo Governador, com
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approvacdo do Senado, para servir du-
rante o seu mandato, o Compiroller,
o Thesoureiro, o Commissioner of the
Land Office e o Attorney General séo
eleitos, pelo voto popular, e pelo tempo
de dois annos. , '

- Virginia.—OQ Secretario, o Thesoureiro e 0 Au-
ditor sdo eleitos pelo corpo legislativo,
e servem por dois annos.

Washmgton —O Secretario de Estado, o The-
soureiro, o Auditor, o Attorney Gene-
ral, o Superintendente da Inetrucgdo
Publica ¢ o Commissario das Terras
Publicas sfo escolhidos pelo voto po-
pular, e servem por quatro annos.

West Virginia.—E’ a mesma a orgamzacﬁo

Wisconsin.— O Secretario de Estado, o Thesou-
reiro e o Attorncy Genmeral sdo eleitos
pelo voto popular, e servem por dois
annos.

“Wyoming. —Sao eleitos pelo voto popular, e por
quatro annos, o Secretario de Estado, o
Auditor, o Thesoureiro e o Superinten-
dente da Instruc¢fio Publica.

—dJulgamos tambem util reunir algumas in-
formacgoes sobre os Ministror ou Secretarios de
Estado, nas Republicas americanas, com exce-
pedo daquells, . cuja organizagio politica nos é

~ Mais conhecida:
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Bolivia.—O numero dos Ministros de Estado &
designado por lei. .

S8ao responsaveis, pelos actos de admi-
nistracdo, nos ramos que dirigem, con--
junctamente com o Presidente da Re-
publica.

Todos o8 decretos e ordens do Pre-
sidente da Republica séio subscriptos pelo
Ministro do departamento respectivo e
ndo sd0 cumpridos, sem essa formali-
dade, bastando, tOmente, a assignatura
do chefe dc poder executivo, para as de
terminacdes, referentes # nomeacdo e
4 demissio dos Ministros de Estado.

Os Ministros de Estado podem con-
correr aos debates de qualquer das cama-
ras, retirando-gse, antes da votacdo.

A Constituiggo, no art. 75, declara
que o poder executivo «se encarga a un
ciudadusno, con el titulo de Presidente
de la Republica, y no se ejerce sind
por medio de los Ministros Secretarios
del despachon.

Columbia.—~0s Ministros £0 o0 0:gam de commu-
nicacdo do governo com 0 corpo legis-
lativo ; apresentam projectos de lei, to-
mam parte nos debates, e aconselham
o Presidente a sanccionar ou ndo as
resolu¢des das camaras.

Cada Ministro apresenta ao corpo le-
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gislativo, dentro dos primeiros quinze
dias de cada legislatura, um relatorio
sobre o estado dos negocios do depar-
tamento respectivo e sobre as reformas,
que convenha autorisar.

As camaras podem solicitar a pre-
senca dos Ministros.

Os Ministros, como chefes superiores
da administra¢do, podem exercer, em
certos casos, a autoridade presidencial,
segundo disponha o Presidente, e, sob
sua responsabilidade, annullam, refor-
mam ou suspendem as providencias dos
agentes inferiores.

A Constituicdo, no art. 120, declara
quaes as attribuicdes que competem ao
Presidente da Republica, como suprema
autoridade administrativa.

Costa Rica.—0s accordos, resolu¢des e ordens
do Presidente da Republica sio subs-
criptos por cada secretatio, nos assum-
ptos da respectiva pasta, sem o que
ndo sdo validos e, por conseguinte,
ndo produzem o effeito legal.

880 nullas todas as ordens que com-
municarem o8 Secretarios de Estado,
sem a rubrica do Presidente.

Os relatorios dos Secretarios de Estado
830 apresentados ao Congresso annual-
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mente, dentro dos primeiros quinze dias
de sessfio ordinaria.

Os Secretarios de Estado podem con-
correr aos debates do Congresso e nel-
les tomar parte, sem voto.

A Constitui¢do, no art. 95, declara
que haverd um Presidente, que, com
o caracter de Chefe da Nagdo, exer-
cerd o poder executivo. '

—Ha cinco Ministros e Secretarios de
Estado, nomeados livremente pelo po-

"der executivo.

Todos os decrotos, ordens ou resolu-
¢des do poder executivo sio subscri~
ptos pelo Ministro competente ; e si ndo
o forem, pn3o tém valor algum, ndo
sfo obedecidos peles reus agentes e
nem por qualquer pessoa ou autorida-
de, exceptuadas, porém, as nomea-
cOes ou demissbes dos mesmos Secre=
tarios de Hstado.

Os Seeretarios apresentam 48 ca-
maras legislativas o8 seus relatorios,
dentro dos seis primeiros dias das ses-
sdes ordinarias.

Os Secretarios de Estado devem pres-
tar 4s camaras legislativas, com conhe-
cimento do poder executivo, todas as
informacdes, que estas lhes requisitarem,
sobre negocios das respectivas Secreta-
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riag, excepto aquellas cuja reserva se
torne necessaria, a juizo do poder exe-
cutivo, e acerca dos quaes informam
em sessdo secreta,

A Constituicdo, no ‘art. 8;1, declara
que o poder executivo é exercido pelo -
Presidente da Republica.

Guatemala.—Os Secretarios de Estado, no res-
pectivo departamento, autorisam as pro-
videncias do Presidente.

Todas as ordens do poder executivo
devem ser assignadas e communicadas
pelo Secretario do departamento, a que
«correspondam. ’

A responsabilidade dos Secretarios de
Estado é solidaria com a do Presidente,
por todos os actos deste, que autorisa-
rem com a sua referenda.

Apresentam os relatorios ao corpo
legislativo, nos primeiros dias de ses-
-8fi0 ordinaria.

Os Secretarios de Estado podem con-
-correr 4s sessoes da Assembléa e to-
mar parte em suas deliberagdes.

Tém o dever de dsr-lhe todas as
informac¢Ges e de responder 4s interpel-
lacdes, attinentes a negocios da ad-
‘ministracdo, salvo as que se refiram a
-assumptos diplomaticos ou opera¢fes mi-
ditares pendentes.
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Haiti.—Os Secretarios de Estado reunem-se em
conselho, sob a direc¢io do Presidente
da Republica, ou de um dentre delles
designado pelo chefe do poder executivo.

'Todas-as deliberagdes so consignadas
em um registro e assignadas pelos
membros do conselho.

Tem assento em cada uma das ca-
maras para sustentar o8 projectos de
lei e as racfes de ndo sanc¢do do po-
der executivo.

As camaras podem requisitar-lhes a
presenca e interpellal-os sobre os ne-
gocios administratives, sendo elles obri-
gados a fornecer as necessarias expli-
caches ; si allegam que taes explica-
¢bes compromettem o interese do Es-
tado, podem dal-as ein reunifio secreta.

Os Becretarios de Estado sfio regpon-
saveis tanto pelos actos do Presidente,
que referendarem, como pelos que pra-
ticarem, e em caso algum, a ordenr
verbal ou escripta do Presidente péde
isental-os da responsabilidade.

Honduras.—A Constitui¢io, no art. 111, declara
que haverd de tres a seis Secretarios
de Estado.

Os Secretarios de Estado podem assis-
tir, sem voto, &s deliberagdes do Con-
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gresso, devendo comparecer sempre que
sejam chamados, bem como responder
48 interpellagdes, que lhes dirigirem os
deputados, referentes a assumptos de
administragfio, excepto os das pastas
das relagdes exteriores e da guerra,
quando julguem necessaria a reserva, e
galvo 8i o Congresso mandar que se
pronunciem a respeito.

Nicaragua.—Sobre o comparecimento dos Secre-
tarios ds sessOes legislativas, o principio
_ndo differe do adoptado em Honduras.

Paraguay.—Ha cinco Ministros e cada um §é
responsavel pelos actos que legalisa e,
solidariamente, pelos que accorda com
os seus collegas,

Os Ministros ndo podem por si sds,
em caso algum, tomar qualquer resolu-
céio, salvo, no tocante ao regimen eco-
nomico e administrativo do departa-
mento que dirijam.

Apresentam os relatorios,logo que se
abra o Congresso, a cujas sessdes po-
dem concoirer, tomando parte nos de-
bates, mas sem votar.

Pervi.—As ordens e decretos do Presidente sfio
subscriptos por cada Ministro, no res-
pectivo ramo, sem o que néo tém obe-
diencia.
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Os Ministros de Estado reunidos for-
mam o conselho de ministros, cuja or-
ganizagio e funcgdes regulam-se por
lei ordinaria. '

Cada Ministro apresenta o seu relato-
rio ao Congresso, podendo concorrer aos
debates de qualquer das camaras, reti-
rando se, porém, antes da votacdo.
Igualmente, cada Ministro concorre 4
discussdo, sempre que o0 corpo legis-
lativo reclame a sua presenca, e, tanto
num como noufro caso, responde 48
interpella¢des, que lhe forem dirigidas.

A responsabilidade é solidaria pelas
resolu¢les tomadas em gabinete, e in-
dividual pelos actos peculiares ao de-
partamento respectivo.

Sdo Domingos.—S8&o identicas as regras sobre a
contra assignatura dos actos do Presi-
dente, a responsabilidade, a apresenta-
¢do dos relatorios ao corpo legislativo,
e sobre o direito ou obrigacio de com-
parecimento 4s sessfes de qualquer das
camaras.

Sdo Salvador.—D4-se 0 mesmo.

Venezuela.—D4 se o mesmo, convindo notar que
o art. 96 da Constituicio estabelece qué
todos os assumptos que ndo sejam da
economia das Secretarias devem ser re-
solvidos em conselho de ministros.
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Resta-nos accrescentar que ainda o mesmo
succede no Chile, na Republica Argentina, sendo
omissas a Constituicio do Mexico, quanto ao
comparecimento 4s sessdes legiclativas, e a do
Uruguay, ndo s6 quanto a esse ponto, como
tambem quanto a ser essencial a formalilade da
contra assignatura.

. — Como se vé&, em quasi todas as Repu-
blicas americanas, faz-se mister, para a validade
dos actos do Presidente;, que o¢s subscrevam os
Becretarios, como ainda se declara muito expres-
samenteque, sem legalisal-os esses funccionarios,
nao terso elles o requisito, para obrigar 4s autori-
dades e aos particulares.

Entre nés, nio se definiu o alcance de se-
melhante faculdade dos Secretarios, e ante a
maneira vaga, pela qual se a enunciou, nem se
comprehende o ﬁni, que, com ella, se teve em
vista, e nem o valor, que se lhe quiz attribuir.

Si houve o pensamento de tio somente dar
mais authenticidade 4s resolug¢bes do chefe do
poder executivo, nido seria, por certo, explica-
vel a determina¢fio a respeito, na lei constitu-
cional, pois nada impediria que o caso ficasse
regulado, em lei ordinaria, uma vez ndo se tra-
tar de attributo essencial da obrigatoriedade de
taes resolucdes.

Si, ao contrario, o intuito era o de asso-
ciar a responsabilidade dos Secretarios 4 do Pre-
sidente, instituindo a sua collaboragio forgosa,



— 192 —

nas decisGes deste ultimo, o de designar-lhes, jé
ndo a funccdo de meros auxiliares, de simples
executores das ordens daquelle, que tem a seu
cargo a suprema direc¢io administrativa, mas
a de repartir essa tarefa com os Secretarios, o
de reconhecel-os com delibera¢do propria, si as-
sim, na verdade, se pretendia fazer, entdo man-
dava a logica que e indicassem os effeitos da
attribuicdo de subscreverem os actos do Presi-
dente, quanto 4 efficacia juridica desses mesmos
actos, sob pena de se julgal-a, com importancia
secundaria, e, conceguintemeute, de utilidade
duvidosa.

Alias, para deixar patente a confusfo, que
reina, no tocante ao assumpto, advertiremos que,
na segunda hypothese, pouco se adeantaria, com
a idéa de depender a vigencia dos actos do Pre-
sidente do consentimento dos Secretarios, ex-
presso na prerogativa de subscrevel-os, desde
que 8fio elles, como quer o verdadeiro regimen
presidencial, de livre demissio, como de livre
nomeacéo, de quém exerce o poder executivo.

E para, mais uma vez, assignalar que ndo
se justifica a theoria de considerar os Secreta-
rios apenas como conselheiros do Presidente, e
de confianca toda pessoal deste, desejamos con-
cluir, dizendo que é um mestre do direito ad-
ministrativo norte americano, Francisco Goodnow,
(op. cit.—vol, I—p. 86), que confessa serem, nos
Estados Unidos, o8 regulamentos de mais impor-
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tancia, commummente, expedidos pelos chefes dos
departamentos da administra¢do publica.

No emtanto, conforme a doutrina constitu-
cional, a competencia de fazer baixar decretos,
para a execuc¢dio das leis, é exclusiva do Presi-
dente.

Essas e outras transaccdes, que a pratica tem
imposto, bem evidenciam a quantos erros, a
quantas difficuldades levaria a nogéo de que, no
systema opposto ao do governo de gabinete, os
Secretarios nio passam de meros auxiliares do
Presidente, de simples executores das suas or-
dens.

Seccio Terceira
PODER JUDICIARIO

- Art. 44. O poder judiciario é exercido por jui-

zes e jurados, na forma que a lei determinar,

O Congresso creard um Tribunal de Justica, e os
outros tribunaes e juizes que entender necessarios.

Art. 45. O Tribunal de Justica seri composte
de juizes, que o presidente do Estado nomears de en-
tre os magistrados mais antigos do Estado, apresenta-
dos em lista organizada pelo Tribunal, a qual conterd
numero egual ao decuplo das vagas a preencher.

Art. 46. O provimento dos primeiros cargos da
magistratura serd feito mediante concurso.

Art, 47. A Constituicho garante 4 magistratura
completa e segura independencia, firmada nos seguin-
tes principios de ordem constitucional:
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1.° Vitaliciedade — o magistrado, depois de em-
possado, 86 por sentenga criminal definitiva ou apo-
sentadoria, na forma da lei, perderd o cargo;

2. Inamovibilidade — s6 a pedido seu, ou por
proposta do Tribunal de Justi¢a, approvada pelo Sena-
do, podera qualquer juiz ser removido.

Art. 48, Nos crimes de responsabilidade ser#io
processados e julgados :

a) os juizes de Tribunal de Justi¢a, pelo Senado;

b) os outros juizes, pelo Tribunal de Justiga.

§ unico, A competencia estatuida por este artigo
prevalece quando se houver ‘de julgar nos casos de
impossibilidade physica ou moral dos juizes.

Art., 49. O Tribunal de Justica elegerid annual-
medte, de entre os seus membros, o seu presidente, e
organizarid a sua secretaria, cujos logares seréio provi-
~ dos por nomeagao do presidente do mesmo tribunal.

Art. 50. O presidente propord ao governo, para
os officios de justica do Estado, os cidaddos que, por
meio de concurso, julgar habilitados.

Art. 51. Ficam mantidos os juizes de paz, cuja
eleigio e competencia serfio reguladas por lei.

Prosecro pa Commissio REvisora

. —Art. 46. Em vez de «<mediante concursor—«na
" forma da lei.»

—Art. 47—S8ubstitua-se pelo seguinte :

A Constituigiio garante aos magistrados :

1.°—A vitaliciedade para o effeito de ndo perde~
rem o logar sindo por sentenga criminal, aposentadoria
e incapacidade physica ou moral.



— 195 —

§ 2.°—A inamovibilidade para o effeito de ndo
serem removidos sindo a pedido seu, por accesso, mos
termos da lei, ou por proposta do Tribunal de Justi—
¢a, approvada pelo Senado, quado assim exigir o ser—
vigo publico.

§ Unico.—8ao magistrados os membros do Tribu-
nal de Justica e os juizes de direito.

—Art. 48—8ubstitua-se: Os membros do Tribunal
de Justica serdo julgados pelo Tribunal mnos crimes
communs e pelo Senado, nos de responsabilidade; o8
outros magistrados pelo Tribunal de Justica, tanto nos
crimes communs como nos de responsabilidadedc.

— Accresente-se: § Unico—A incapacidade physica
ou moral dos magistrados serd julgada pelo Tribunal
de Justica, com approvagdo do Senado.

—Art. 49—Substitua-se: o Tribunal de Justiga ele-
gerd dentre os seus membros o presidente, o qual pro-
verd os empregos da Secretaria do Tribunal.

—Arts 50 e 51—Supprimam-se.

—Foram apresentadas as sequintes emendas:

—Art. 46 —Supprima-se—Ezequiel Ramos.

—Art. 47—Restabelega-se o texto constitucional,
supprimindo-se nelle a palavra <aposentadorta.»— Eze-
qutel Ramos.

—Art, 48— Restabelega-se o texto cmzéiitucz’gmal.

§ Untco—Idem—Ezequtel Ramos.

—Ao art. 44, seqgundo pertodo, em wvez do—Con-
gresso creard—diga-se—Haverd um Tribunal de Jus-
tica e outros tribunaes e juizes, que a let ordfaria
determinar.— Almeida Nogueira.
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~—Substitua-se o art. 45 por este: O Tribunal
de Justica tem a sua séde ma capttal do Estado e com-
pdese de 15 membros, sob a denominagdo de ministros.

As vagas de ministros serdo preenchidas por ci-
daddos nomeados segundo o disposto mno art. 36 n.
8 sendo um tergo dentre o3 jurisconsulios mnotaveis e
el,egiveis para o Senado e dois tergos dentre os magis-
trados mais antigos do Estado, sob proposta do Tri-
bunal, que previamente organisard uma lista, contendo
numero igual ao decuplo das vagas a preencher.—Car-
los Villalva.

—Ao art. 45 substitua-se assim: O Tribunal de
Justiga serd composto de juizes, momeados pelo pro-
prio Tribunal de lista decupla dv numero de vagas,
composta dus juizes de direito mais antigos do Estedo

- —Almeida Nogueira.

—O art. 45 substitua-se pelo seguinte : O Tribunal
de Justiga serd composto de juizes, que o Presidente de
Estado nomeard, entre os magistrados mais antigos do
Estado, apresentados em lista organisada pelo Tribu-
nal, a qual conterd numero egual ao decuplo de cada
vaga a preencher.

§ unico.—Ndo organisar-se-d nova lista, sem que
as vagas anteriores estejam jd preenchidas, cada uma
por sua vez, pela férma disposta no § 8.° do art. 36
desta Constituigdo— Pereira de Queiroz.

—Art. 47.—8ubstitua-se :

A Constituigdo garante aos magistrados.

'1.°—A vitalicidade para o effeito de ndo perderem
o logar sindo por sentenga criminal, aposentadoria, e
incapacidade physica ou moral.
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2.° A inamovibidade para o effeito de ndo serem
removidos sindo a pedido seuw ou por proposta do Tri-
bunal de Justiga, approvada pelo Senado.

§ unico. Sdo magistrados o8 membros do Tribu-~
nal de Justiga e o8 juizes de direito.—Dr. Ezequiel
Ramos.

—A4o n. 2 do art. 47 depois das palavras— por
proposta do Tribunal de Justiga — accrescentem-se as
seguintes : acceita por dois tergos dos votos e appro-
vada pelo Senado—Paulo Egydio.

— A8 palavras finaes do n. 2 do art. 47—quando
assim exigir o servigo publico—substituam-se pelas se-

guintes—nos casos taxativamente determinados em lei
—Paulo Egydio.

—O § unico do art. 47 substitua-se assim :

§ 1.°—Nenhuma proposta de remogdo, féra do ca-
30 de pedido ou de accesso sérd acceita pelo Tribunal de
Justica e approvada pelo Senado, sem que haja prece-
dido audiencia do magistrado.—Paulo Egydio.

—Redija-se pela forma seguinte 0 § wunico pro-
posto para o art, 47 : Sdo magistrados os juizes vi-
talicios—Duarte Azevedo. b

—Accrescente-se depois do § 1.° do art. 47 § 2.°:
Sdo magistrados 0s membros do poder judiciario que
forem vitalicios e inamoviveis, na férma da lei de sua
creagiio— Paulo Egydio.

—Ao art. 49 : O Tribunal de Justica elegerd dentre
08 seus membros o seu presidente, na forma da lei.

O presidente do Tribunal proverd os empregos da
respectiva Secretaria— Candido Motta.
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—Onde se diz—na férma da lei—diga-se—na for-
ma do seu regimento—Candido Motta.

— Toda a discussfio, como vemos, girou ao
redor das garantias anteriores e posteriores dos
orgams do poder judiciario.

Em relacdo 4s garantias anteriores, isto 6,
habilitacdo e selecgdo, dominou a idéa de reservar
4 lei organica o estabelecimento do melhor sys-
tema e das melhoras normas ; e, sobretudo, sem
condemnacfio formal do actual systema do con-
curso, para o8 primeiros cargos, foi bem ponde-
rada a conveniencia de ficar 4 experiencia da
legislatura ordinaria a necessaria hberdade de
apreciacio e de ac¢do. ‘

Em relac#o 4s garantias posteriores, ninguem,
felizm- nte, se lembrou de oppor maiores restri-
ccdes 48 prerogativas da vitaliciedade, inamovi-
bilidade e ao preceito da responsabilidade.

— As emendas do Sr. Paulo Egydio, rela-
tivas 4 necessidade dos dois tercos de votos
de todos os Ministros do Tribunal, para a re-.
mocdo forcada dos juizes de direito, assim como
é necessidade de determinar se uma restric¢do,
e formula precisa, para taes remoc¢des, — expri-
miam uteis cautelas, a consignar, nos preceitos
fundamenta: s. o

—Reputamos de grande conveniencia toinar
expresso, na lei constitucional, que a remocdo
forcada dos juizes de direito 6 pode dar-se para
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<omarca igual, ou, no caso particular da capital,
para outra pelo menos equivalente.

Desde que se trata de uma excep¢io a0
principio da inamovibilidade faz-se mister que
haja a maxima justica e toda a prudencia, ao
permittil-a.

Cumpre, antes de tudo, para assegurar a
independencia da magistratura, obter que aquelle
principio, tdo essencial 4 boa organizacio do
poder judiciario, ndo =offra outras limita¢Oes,
-além das estrictamente necessarias. A ndo ser
-assim, a situagdo dos juizes nada terd de com-
pativel com a liberdade, que se lhes deve dar.

A propria sujeicio ao Tribunal de Justica,
8t ndo se cingir ao indispensavel, para as exi-
.gencias da disciplina, j4 hdo os deixard, com a
autonomia requerids, no sentido de agirem, no
seu ministerio, sem o temor de quaesquer ameagas.

Aipda ha a considerar o mal de poder tran-
sformir-se a remo¢do numa pena, quando, para
-4 mudanc¢a dos juizes, ndo ha nem o processo
regular, nem a sentenca, proferida com as for-
malidades commung, o que, alids, se reclama, e
«com toda a razio, desde que se trata da res-
ponsabilidade criminal dos magistrados ou de
«decretar privacdes das suas vantagens.

Conferir essas vantagens, sem o cuidado de
«obstar a que sejam diminuidas, é praticar uma
-verdadeira inutilidade, sendo mais logico, maia
«urial negal-as de vez,segundo entendem os que
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acham que as func¢des do poder judiciario de-
vem ger temporarias, como as dos outros dois
poderes politicos.

Mas si ndo duvidamos do acerto das regras
da vitaliciedade ou inamovibilidade, serd um
erro grave estabelecel-as, com reservas, com res-
triccdes, que, a todo momento, podem inutilisal-
as, por completo.

Attenda-se bem a esse ponto, que affecta e
muito o cabal desempenho das funcgdes ju-
diciarias.

Pela nossa parte, afigura-se-nos imprescindi-
vel deixar a materia, mesmo em seus detalhes,
regulada nas determinacGes constitucionaes.

~—A defini¢do da palavra magistrado occupoun
o8 legisladores ; e, a proposito de uma censura
do sr. Paulo Egydio, o sr. Duarte de Azevedo,
comprehendendo bem a prerogativa da vitali~
ciedade, julgou ser esta prerogativa a differenca
especifica entre os juizes, que nio sdo, e 08 jui-
zes que sdo profissionaes. (1) . Uma defini¢do &
sempre perigosa ; mas, neste caso, 0 perigo no
& maior com a defini¢io do sr. Duarte de Aze-
vedo do que com a enumeracdo feita pela com-
missdo revisora.

—A censura do sr. Candido Motta, quanté
4 suppressdo da palavra—annualmente—no texto

(1)—Annaes--p. 291 e seguintes,
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relativo 4 eleicio do Presidente do Tribunal,
" parece procedente.

—Outro ponto digno de ponderaciio é o es-
tabelecimento da competencia especial, para o
julgaménto dos crimes communs dos magistra-
dos. Neste ponto, muito calou em nosso espi-
rito a argumentacio do sr. Almeida Nogueira
(1) ; mas, talvez fosse mais curial deixar aos jui-
zes, em casos taes, a liberdade de optar pela
competencia ordinaria apés a pronuncia. Con-
ciliam-se assim o interesse do prestigio da au-
toridade com o direito individaual do cidaddo ser
julgado pelo jury.

—Lamentamos, todavia, ter permanecido a
escolha na livta decupla, quando o principio da
antiguidade, uma vez estabelecido, além de me-
lhor servir para o caso, ainda constituiria uma
das garantias da independencia do poder judi-
ciario, e da natureza das que convém firmar na
lei constitucional.

Nédo nos illudamos com a objec¢do, que fre-
quentemente lhe é opposta, a de -sacrificar um
juiz habilitado, para permittir o 2ccesso de ou-
tro, que 86 se recommenda por ter mais tempo
de servico. Nada disso nos convence ; no caso
da escolha pelo poder execativo, tambem o que
merece a promocio nem sempre é o contempla-
do, verdade esta que ninguem contestard. De-

(1)— Annaes —p. 284.
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mais, & argumentar assim, as regalias da vitali-
ciedade e da immovibilidade deixariam de ser
garantidas, porque, em absoluto, ndo é licito af-
firmar que todos os magistrados, sem excepcao,
reunam os titulos, para gosal-as.

O criterio da antiguidade pode ter um de-
feito, o de, 4s vezes, ndo premiar o valor do
mais digno, aproveitando ao que tem apenas em
seu favor a circumstancia de ter entrado primei-
ro, para o quadro da magistratura.

Além de ser essa circumstancia, por si 80,
um titulo de merecimento, verifica-se facto se-
melhante, no systema da designa¢io do poder
executivo, como a pretericio do mais apto pelo
mais favorecido, e o juiz é por isso levado a
preoccupar-se com as futuras dependencias, esfor-
cando-se naturalmente por conquistar as gracas
dos que offeregcam bons elementor, afim de assegu-
rar-lhe melhor collocac?o, isto, com grave prejuizo
da isencdo, da imparcialidade, tdo essenciaes ao
regular exercicio das func¢des judiciarias.

Finalmente, cumpre observar que a 1egra
da antiguidade encerra mais esta vantagem, a
de impedir a8 licencas repétidas, tornando do
interesse da propria pessoa a sua permanencia
no cargo, a aseiduidade no emprego, o que tudo
redunda em beneficio geral.

—Louvamos a emenda da commissio revisora,
supprimindo a disposi¢do que estabelecia o pro-
vimento los cargos de juiz de paz, por elei¢fo.
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Ndo se percebe o fundamento de semelhan-
te forma de investidura, e nem mesmo, out’rors,
seria admissivel a excepcdo, quanto ao modo de
serem nomeadas taes auctoridades.

Antigamente, os rossos juizes de paz, longe
de. se assemelharem aos judges of peace dos in-
glezes, tiveram sempre ampliada a competencia
judiciaria. O Estado resolveu mais, a ponto de
tornal-os até substitutos dos juizes de diieito.

Si o juiz de paz, no Estado, ao contrario do
que se verifica na Inglaterra, nada tem que o
prenda ao interesse -particular do municipio, si
ndo é nesse interesse qua reside o fundamento
de sua jurisdic¢fio, 8i a sua incumbencia é a de
julgar as pequenas demandas, que findam, nas
localidades, como o8 outros, si elle £6 differe do
juiz de direito, por ter algada menor, nio parece
rasoavel entregar a sua escolha aos suffragios
dos eleitores municipaes.

O juiz de paz é hoje uma auctoridade judi-
ciaria, e, si para as outras auctoridades judiciarias
foi repudiado, com todo o acerto, o systema electi-
vo, tambem para elle a regra deve ser a mesma.

— Advertimos, quanto aos winistros do Tri-
bunal de Justi¢a, que seria de bom aviso fixar-
lhes o numero, para, na hypothese de desejar
o poder executivo augmental-o ou reduzil-o,
afim de alli contar com maioria, ndo se armar
a legislatura ordinaria, com o recurso da dimi-
nuicdo ou do accrescimo de tal numero.
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Algumas leis constitucionaes previdentemen-
te regulam a especie, e ndo seria demais que a8
imitassemos, desde que, procedendo-se 4 revisdo
da possa, de dez emn dez annos, nesse intervallo,
ndo surgirie difficuldades, que obstem as deter-
minac¢des especiaes, em qualquer daquelles dois
sentidos.

—Finalmente, com relacio aos ministros do

Tribunal de Justi¢a, ndo somos pela idéa da no-
meacdo de pessoal de féra do quadro da magis-
tratura, como se d4 na Unido, com o Supremo
Tribunal Federal.
' Péde succeder que homens, de alto saber
juridico, de aptiddo notoria, para os cargos da
judicatura, por ndo terem tido ingresso na car-
reira, fiquem desaproveitados, e inhibidos, por
uma circumstancia toda accidental, de prestar
08 seus servicos, de exercer funccGes em que
seriam elles dos melhores. Pdde tambem acon-
tecer que, 48 vezes, taes homens n&o encontrem
competidores dentre os juizes, em que tem de
recahir a escolha, para o preenchimento das va-
gas do Tribunal de Justica.

Tudo isso é exacto, como é exacto que tu-
do isso ndo.se d4 esempre, invariavelmente, e
assim ndo havemos de converter a excepgio em
regra, com a desvantagem de despresar a con-
diciio do noviciado, justamente quando mais se
deve leval-a em conta, e de negar esse verda-
deiro premio da assiduidade dos magistrados de-
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primeira instancia, que tdo naturalmente se ex-
prime na garantia do accesso ao Tribunal de
Justica.

Fiquemos, pois, com o systema actual, que
é o mais equitativo, para os juizes inferiores, e
que é o mais consentaneo, com as normas da
boa administracdo da justica.

—A exemplo do que fizemos com as attri-
bui¢des dos Secretarios de Estado, extrahimos
das leis constitucionaes de algumas das Republi-
cag americanas as suas determinacées mais in-
teressantes sobre o poder judiciario, e que pas-
samos a dar em resumo.

Bolivia.—A justica se administra pela corte su-
prema, que a camara dos deputados
elege, pelas cortes de districto, cujos
magistrados escolhe o senado, e pelos
demais tribunaes e juizes, que a lei es-
tabelecer.

A administracdo de justica é gratuita.
Entre as attribuicées da corte supre-
ma figuram as de :

a)—conhecer, em unica instancia, dos
assumptos de puro direito, cuja decisfio
depende da constitucionalidade ou in-
eonstitucionalidade das leis, decretos e
de qualquer genero de resolugdes ;

b)—dirimir as competencias que se
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suscitem entre os conselhos municipaes
e entre estes e as auctcridades politicas ;

¢)—julgar as municipalidades por de-
lictos, commettidos no exercicio de suas
funccdes, seja individual ou collectiva-
mente.

Columbia. — Compete 4 corte suprema, entre-
outras attribui¢Ges, a de decidir defini-
tivamente sobre a exequibilidade dcs gc-
tos legislativos, arguidos, pelo governo,
de inconstitucionaes, e bem assim a de
resolver, conforme as leis, sobre a va-
lidade ou nullidade dos decretos depar-
teunentaes, cuja execucdo tenhasido sus--
pensa pelo poder executivo ou que o8
interessados denunciazem aos tribunaes,
como lesivos dos direitos civis.

Tanto o8 membros da corte supremsa,.
como o8 dos tribunaes de districtos, e o8-
juizes inferiores, #do vitalicios.

Toda a sentenca deverd ser motivada,.
resa o art. 161 da Constitui¢do.

Costa Rica.—O poder judiciario é exercido pela
corte fuprema e por tribunaes e juizes,
que a lei estabelecer.

O congresso elege os membros da
corte suprema, que gervem por quajros
annos, podendo ger reeleitos.

Todos os tribunaes e juizes que a lek
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estabeleca, sob qualquer denominacso,
dependem da corte suprema.

Ejuador.— Os ministros da corte suprema, a qual
tem o direito da iniciativa das leis, re-
ferentes a assumptos judiciarios, podem
assistir, nas camaras, 4 discussdio dos
projectos a respeito offerecidos ao con-
gresso.

Guatemala.— A disposi¢io mais digna de nota é
a do art. 88 da constituicdo, que de-
clara ser attribuicio exclusiva dos tri-
bunaes a de julgar e de fazer com que'
se execute o julgado.

Haiti, —Nenhum tribunal, nenhuma jurisdic¢iio
contenciosa, podem ser estabelecidos,
sindo em virtude de lei.

Nédo podem ser creados tribunaes ex-
traordinarios, sob qualquer denomina¢éo
que seja, ainda quando tenham a de cor-
tes marciaes. ‘

Os tribunaes devem abster-ce de ap-
plicar uma lei inconstitucional.

Nao applicam os decretos e regula-
mentos geraes de administra¢fio publica,
sindo quando estiverem conforme 4s leis.

Honduras.— A corte suprema e 08 juizes de paz
8fio eleitos por voto popular e servem
durante quatro amnos.

Os outros tribunaes e juizes =do de
nomeac¢do da certe suprema.
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Ha o recurso, para a corte suprema,
da inconstitucionalidade das leis, facul-
tado a toda pessoa que, com a applica-
cdo de taes leis, seja prejudicada nos
seus legitimos direitos.

A administracio da justica é gratuita.

Os tribunaes judiciarios podem reque-
rer o auxilio da for¢ga armada, para o
cumprimento de suas resolu¢des, e &i
lhes for negado ou nfo o tiverem dis-
ponivel, poderdo exigil-o dos cidadaos,
incorrendo em responsabilidade o funccio-
nario que ndo queira dar aquelle auxilio.

Nicaragua.—Ha as mesmas regras quanto 4 gra-
,tuidade da administragdo da justica e
quanto 4 competencia para requisitar o
auxilio da for¢a das auctoridades, ou para

exigil-o dos cidadaos.

Entre as attribui¢des da corte supre-
wa, estd 8 de applicar as leis, nos casos
concretos, submettidos ao seu exame,
interpretal-as, para os mesmos fins, con-
forme o espirito da constitni¢io, e re-
jeitar o seu cumprimento, quando sejam
contrarias a ella, e sob sua responsabi-
lidade. ,

Sdo Salvador.—Merece referencia o art. 37 da
constitui¢iio, dispondo que toda pessoa
tem o direito de pedir e obter o amparo
da suprema corte de justica ou cama-
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ra de segunda instancia, quando qual-
quel auctoridade ou individuo lhe res-
trinja a liberdade pessoal ou o exercicio
dos outros direitos individuaes, garan-
tidos pela lei fundamental da Republica.
Venezuela —A alta Corte Federal, além de outras

attribuicGes, tem as de:

g)—derimir as controversias, que se
suscitem entre os empregados dediver-
sos Estados, na ordem politica, em ma
teria de jurisdic¢do ou competencia ;

b)—declarar a nullidade das leis, de-
cretos ou resolu¢des, que collidam com
a constituicio ; e determinar qual deva
regular, quando collidam as nacionaes
entre si, ou estas com as dos Estados,
ou a8 dos mesmos Estados, reunindo-se,
para esse fim, com a corte de cassagdo,
que é o tribunal dos Estados, e prevale-
cendo a decisdio dos dois tercos dos vo-
tos dos presentes ;

¢)- proceder ao escrutinio da elei¢cdo
de Presidente da Republica, nos casos
fixados pela Constitui¢do.

Parte 2."

REGIMEN MUNICIPAL

~ Art. 52. A actual divisdo territorial do Estado
em municipios ndio péde ser alterada de modo a re-
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duzir qualquer delles 8 menos de cincoenta kilometros
quadrados, e dez mil habitantes.

Art. 53. A organizagio dos municipios serd de—
terminada em lei ordinaria sobre as seguintes bases:

1.° Todas as auctoridades, que forem criadas, se~
rio electivas, reservada aos municipios a faculdade de
as supprimir e substituir por outras com attribui¢Ges
differentes.

2.° Os eleitores municipaes, mediante proposta de
um tergo e approvagéo de dois tergos, poderio revogar
em qualquer tempo o madato das auctoridades eleitas.

3.° Nas mesmas condi¢des do numero precedente,
e reunidos em assembléa, poderdo annullar as delibe-
ragdes das auctoridades municipaes.

Em taes assembléas 86 poderéio fallar sobre o objecto
das deliberagdes os municipes, e isso auctorizados pela
decima parte, ou mais, dos eleitores presentes.

4.° Sio eleitores municipaes, e eligiveis para os
respectivos cargos, os cidaddos maiores de vinte e um
annos, que, inscriptos em registro especial, nfio este—
jam comprehendidos nas exclusdes do art. 59, e te—
nham pelo menos um anno de residencia no municipio.

5.° A lei ordinaria assegurard aof municipios a
maxima - autonomia governamental e independencia.
economica, e o direito de estabelecerem, dentro das
prescrip¢des desta Constituigio, o processo para as
eleicdes de caracter municipal.

PROJECTO DA COMMISSAO REVISORA:

— Art. 52. Substitua-se: A divisdo em munici-
pios ndo pdde ser alterada de modo que figuem com
populagdo menor de dez mil habitantes.
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— Art. 53. Sabstitua-se: A organizagio dos mu~
nicipios serd estatuida por lei ordinaria, de férma
que fique assegurada a autonomia da municipalidade
em tudo quanto respeita o sew peculiar interesse.

§ 1.° O governo municipal serd constituido por
eleigdo.

§ 2.° Os eleitores municipaes serdo 08 que ser—
virem para as eleigbes estaduaes.

— Foram apresentadas as sequintes emendas :

— Supprimam-se 0s ns. 2 e 3 do art. 53 da
Constituigio.—Candido Motta.

— Sub-emenda & emenda n. 2 da commissdo ao
art. 53:

 Substitua-se 0 § 2.° assim:
. § 2° Bdo eleitores municipaes e elegiveis para
08 cargos da municipalidade:

1.° Os cidaddos brasileiros muiores de 21 annos
que, tnscriptos em registros especiaes, ndo estejamn com—
prehendidos nas exclusdes do art. 59 e tenham pelg
menos um anno de residencia no municipio.

_2.° Os extrangeiros que, além das condigdes do
n. 1.°, forem casados com brasileiras, ou proprietarios
de bens de raiz, no municipio, ou contribuintes deim—
postos muncipaes em importancia annual ndo inferior
a 200%000.

§ 3.° Poderdo as municipalidades dentro dus
"prescripgdes desta constitui¢do estabelecer o processo
para as eleigdes de caracter municipal.—Almeida No-
gueira. .

— Na nossa organizacéio politica, tem-se pri-
vado o districto de certa autonomia, muito em-
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bora ja nelle indiscutivelmente appare¢a a neces- .
sidade de uma administracdo propria, no tocante
a negocios do exclusivo e peculiar interesse da
localidade. De facto, ndo seria demais conferir
a essa unidade, dentro de razoaveis limites, a
faculdade de ter administracdo sua, ja que é
essa mesma unidade aproveitada, como circum-
scripcdo distincta, quer para os actos eleitoraes,
quer para os actos policiaes, e como circumscri-
p¢do judiciaria, tambem & parte, para delimitar
a jurisdiccdio dos juizes de paz.

Bastariam esses titulos, adquiridos desde os
primeiros tempos da nacionalidade brazileira, para
affirmar a capacidade do districto, afim de bem
exercer as attribui¢cdes, que o principio da au-
tonomia local manda entregar-lhe, prevenindo o
erro, a injustica de ficarem taes attribuicdes ab-
sorvidas pelas da edilidade, encarregada de pro-
ver aos seus melhoramentos e ao seu progresso.

Os districtos, parcellas do territorio dos mu-
nicipios, com elementos para cuidarem dos seus
servicos particulares e especiaes; nem recebem
a accdo, o impulso do centro, pelo embaraco da
distancia, nem dispdem dasomma de poderes, que
bem saberiam empregar, no que mais de perto
toca 48 immediatas conveniencias dos seus habi-
tantes. E assim a vida municipal reside na séde,
accumula-se ahi, faltando absolutamente em ou-
tros pontos, onde devéra expandir-se, por ideu-
tidade de motivos, e onde as vantagens do self-
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governement seriam evidentemente as mesmas. A
desegualdade entre o municipio, a que tudo se .
quer conceder, e o districto, a que tudo ou quasi
tudo se tem negado, estd longe- de harmonisar-
se com a bda doutrina republicana.

No terreno propicio ao florescimento da li-
berdade, seria imperdoavel deixar de implantal-a,
mormente si nos sentimos dispostos ou obrigzdos
& pratica das verdades e das normas do regimen
democratico. Uma certa autonomia dos distri-
ctos, para libertal-os da absorp¢do pelos muniei-
pios, como a emancipa¢io destes ultimos, para
libertal- os da tutella do Estado, visam o pensa-
mento commum de ampliar a ingerencia, a
cooperacdo dos cidaddos, na esphera das questdes,
peculiares 4 cidade, 4 villa em que residem.

Na evolu¢do da sociedade, o districto pre-
cede o municipio. Representa o elo inicial da
cadda, que vai ter & outra extremidade, a nagdo
soberana e independente. Descobre os primeiros -
lineamentos da agremia¢do futura, a vingar ou
a perecer com ella, o congragcamento, nascido
da reciprocidade de interesses, de direitos e de
obrigacdes.

A idéa entre nos ja foi tentada, pois, em 19
de julho de 1870, o conselheiro Paulino José
Soares de Souza apresentou 4 camara dos de-
putados um longo projecto de lei, distribuindo
o governo Jocal pelo municipio e pela parochia.

Acreditamos tornar mais claro, mais preciso
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o objecto destas rapidas considera¢bes, formu=
lando as regras essenciaes, que resumimos nas

seguintes :
1. O municipio constitue-se pela

reuniio de districtos, formando uma cir-
cumserip¢io administrativa differente, com
direitos, interesses e encargos distinctos,
podendo, porém, constar de um 86 dis-
tricto.

2.° O districto, como parte integrante
do municipio, fica sujeito ao governo deste,
mas cada districto, no que se referir ao
servico de natureza local, como unidade
administrativa distiocta, terd organizacao
e administragio proprias.

3.° Ficam mantidos os actuaes mu-
nicipios do Esiado. ‘

4.° Qs districtos comprehenderdo o
actuaes districtos de paz e a lei ordinaria
regulard as condi¢des da elevacdo dos
mesmos & categoria de municipios, bem
assim a creacdo dos que no futuro devam

~ ser instituidos.

5. O patrimonio dos districtos n&o
pode ser ircorporado nos bens do muni-
cipio. )

6.° O municipio e o districto tero
receita e despesa distinctas.

7. Em cada mauanicipio, & admin’'s-
tracdo sera exercida por uma .camara,
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composta de doze a dezesseis vereadores,
eleitos por suffragio directo dos eleitores
municipaes, conforme a lei ordinaria es-
tabelecer.

8. Cada districto tei':i uma junta,

composta de um membro eleito pela ca-
mara do municipio, a que 0o mesmo per-
tencer, o qual serd o presidente, e de
tres intendentes, eleitos por suffragio di-
recto dos eleitores districtaes.
) 9. A lei ordinaria estabelecera as
attribuicdes das camaras municipaes, das
juntas districtaes, o tempo de duracdo
do mandato das respectivas auctoridades,
e 0 mais que se tornar preciso, afim de
tanto o municipio como o districto goza-
rem da autonomia que a Constitui¢io do
Estado lhes garante, no que se referir a
negocios do seu peculiar e exclusivo in-
teresse. , ‘

10. Terad organizacdo differente da
dos outros o municipio da ecspital, con-
forme o disposto em lei ordinaria, respei-
tada a sua autonomia, no que for do seu
peculiar e exclusivo interesse.

—Somos dos partidarios da autonomia mu-
‘nicipal, mas em justos limites.
i Os que exaggeram o principio ndo partem
“do verdadeiro criterio, isto é, de que o mu-
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nicipio ndo péde separar-se do Estado, rompendo
o8 lacos de unido entre ambos e levando uma
vida 4 parte, como que extranha 4 existencia
commum de toda a collectividade.

O simile de que o municipio achase para
com o Estado, na mesma relacio em que este
se acha para com a Uniso, precisa ser entendido.
O Estado tem poderes politicos e exerce uma
funccBo vital no organismo da Federacdo, tanto
que se comprehende uma Federa¢io de Estados
mas nunca uma Federacdo de Municipios.

A autonomia do Estado, por isso mesmo que
elle se nos apresenta, como uma unidade poli-
tica, de governo proprio, no que n#o se prende
ao interesse de toda a Na¢fo, tem de possuir
outra amplitude e outra extensio do que a au-
tonomia do municipio, delimitada pelos negocios
de ordem puramente administrativa, que sio o8
negocios do seu peculiar interesse.

Os municipios, subdivisdes do Estado, como
os chama Cooley, nio pédem ser a representa-
¢ao destes, em ponto menor, isto é, ndo pddem
ser pequenos Estados, com uma organiza¢do po-
litica, proporcionada & differenga de territorio e
de populagiie.

A Federacéio é formada pelos varios Esta-
dos, que se unem, pelaidentidade da raca, da lin-
gua, dos sentimentos, das tradi¢des, para cons-
tituir uma nacionalidade, cuja existencia deter-
mina certas restriccdes em seus direitos e poderes,

A
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“gendo attribuidos a0 centro aquelles de que de-
pende a harmonia geral do conjuncto. A disse-
melhanga j4 é sensivel, si observarmos a posi¢do
do municipio em face do Estado, que deve dar-
lhe aatonomia, na esphera administrativa, mas
nunca na esphera politica, desde que o Estado
ndo é uma FKFederacio de municipios como a
Unido é uma Federacio de Estados.
Accentuada essa diversidade, diremos que
nio se concebe um poder legislativo municipal,
um poder executivo municipal, e um poder judi-
«ciario municipal, admittindo-se a administracad,
destacada da do Estado, e ainda assim, no que
pertence a objecto .particular da localidade.

- Um escriptor norte-americano, Seth Law,
cujas observa¢des sobre as municipalidades da
grande Republica sdo transcriptas por Bryce (op.
«it. vol. 2.° p. ¥38), mostra que ali j4 cederam,
ante o0s ensinamentos da pratica, - 08 excessos
10 modo de apreciar as franquias locaes, dizendo
-elle que «les Americains apprenent mainte-nant,
aprés plusieurs anndes d'ume éxperience amére,
qu'elles sont ‘moins des petits Etats que des gran-
-des corporations. Plusieurs chartes recentes partent
de Vidée beauconp plus Exacte que les cités - sont,
«avant tout, au point de vae de Uorganisation gou-
wernamentale, des grandes corporationss.

. A esse escriptor impressionou, como era na-
tural, a idéa de dotar as municipalidades de um
werdadeiro poder legislativo, parecendo, conclue
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elle, que esteja afinal assente a de tentar o go-
verno das cidades, sem a legislatura local.

Um outro escriptor, René Millet, notou a con-
fusdo que a reapeito péde sobrevir, com estas ponde-
racOes sobre a administragfio local do Estado de
New-York e que se 1ém no volume de Annua-
rio da Legislacio Estrangeira, correspondente ao
anno de 1878: — « Nous avons quelque peine a
concevoir un conseil municipal légiférant ; mais
les limites qui separent les differents pouvoirs
aux Etats Uni ne sont pas aussi arrétées que
chez nous, et de méme que la legislature regle
les questions qui devraient étre abandonées aun
pouvoir éxécutif ou aux assemblées municipales,
de méme cellee-ci prennent des resolutions ayant
force de loi sur toutes les matieres qui ne sont
pas formellement revindiquées par le législateur».

Tal tem sido a nossa facilidade em levar ao
extremo a autonomia local que outorgamos d4s
municipalidades regalias superiores 48 de que
gozam ellas, em outios paizes democraticos,
principalmente na Uniio Norte Americana e na
Suissa, onde a tutella do Estado se exerce lar-
gamente, ao passo que, ao menos em S. Paulo,
parece ter havido o proposito de excluil-a de
todo.

Assim deu-se 48 camaras municipaes, com
insignificantes limitacdes, a faculdade de decre-
tarem a lei da propria organizacdo, lei politica
‘e, portanto, de natureza a competir 4 legislatura
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estadual, nio falando na conveniencia de haver
um typo commum, e no facto de envolver o as-
sumpto mais o interesse geral do Estado do que
o interesse especial do municipio.

No municipio, deve-se suppor a capacidade
para bem administrar 08 seus negocios particu-
lares, mas nunca reputal-o em condi¢des de es-
tabelecer os principios, a8 normas, pelas quaes
se ha de regular na gestdo de taes negocios.

O objecto, neste ultimo caso, é muito mais
complexo e implica, para definir as attribui¢des
das varias autoridades, a. determinac¢io exacta
daorbita da vida municipal, o que j4, niosendo
exclusivo das cidades e das villas, porque affecta
ao Estado, a este tem de pertencer.

Essa ingerencia do Estado, ndo até o ponto
de diminuir a autonomia local, e sim dirigida,
no sentido de impedir-lhe os abusos, a m4d ap-
plica¢do, tem todo o cabimento, nos municipios,
sédes das capitaes das antigas provincias, onde
de tal modo confundem-se as conveniencias dos
habitantes da cidade, com as da populacdo de to-
do o Estado, que a linha divisoria entre umas e
outras ndo serd tracada com precisfo. A policia,
a hygiene, o8 melhoramentos materiaes, por
exemplo, carecem ahi de recursos, de pessoal,
muito acima daquelles de que podem dispor das
édilidades. A preeminencia,na direc¢io de ser-
vigos, como os indicados, deve caber ao Estado,
8ob pena de se executarem imperfeitamente ou



—_22) —

de estar elle a supprir-lhes as necessidades,
quando n3o tenha meio de satisfazel-as a admi-
nistracdo local.

A condi¢dio especial da cidade, nas circums-
tancias referidas, demanda muito mais do que o me-
chanismo simples, a ac¢iio resumida do governo
municipal.

Hesitamos tambem em reconhecer a neces-
sidade de tirar do Estado a competencia para
regular o processo das eleicbes municipaes.
Quando as determinacfes a respeito nfio envol-
vessem materia politica, affectando a capacidade
do cidaddo, o seu direito a participar das res-
ponsabilidades do governo, isto &, justamente o
que ndo convem deixar ao arbitrio das munici-
palidades, de que néo é licito esperar a concesséio:
das garantias, correspondentes 4 importancia-da.
funcgdo de votar, accresce que, nas localidades do
interior, por ser menor o circulo da actividade par-
ticular, predominam mais os sentimentos de rivali-
dade, as maguas produzidas pelas luctas pessoaes,.
como custa a desapparecer a lembran¢a de quaes~
quer divergencias entre os moradores do logar..

Nao é portanto de esperar a condi¢fio prima-
ria, a da imparcialidade, no alistamento dos indi-
viduos, declarados aptos a eleger as autoridades,.
como na apuracio dos suffragios, acto este dos mais
serios, tanto que o Estado, seguindo as boas inepi-
racdes republicanas, confiou-o ao julgamento do
poder judiciario, restando. saber si assim tam-
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bem praticariam os mubicipios, pois logo ha a
advertir ndo terem elles competencia, para con-
ferir aos juizes mais esse encargo. '

— A duvida, levantada pelo dr. Candido
Motta, (1), tem a seu favor a redac¢dio obscura
do dispositivo do art. 70 da Constituicio da
Republica, que declara eleitores os cidadsos
majoras de 21 annos, alistaveis, na férma da
lei, ndio estabelecendo si esta sers a mesma para
a Unido e para os Estados, ao passo que, no §
immediato, é expresso, quando manda excluir
da lista dos votantes, especificando claramente,
quer. para as elei¢des federaes, quer para as dos
Estados, os mendigos, o8 analphabetos, as pra-
¢as de pret e os religiosos. Mas attenta a phrase
generica do art. 70—na forma da lei—e a falta
de detalhes, na classificacio dos aptos para vo-
tar, percebe-te o intento de, no tocante 4s suas
eleicdes conceder aos Estados o direito de es-
tabelecer as regras precisas, porque, devendo
ellas variar de uns para outros,'repelliam uma
determinagio commum, alids explicavel, na hy-
pothese da iicapacidade, que é a de privacio
absoluta dos direitos politicos.

A n#o se admittir essa intelligencia, como
bem ponderou o sr. Duarte de Azevedo (1), fi-
card sem sentido o art. 84 n. 22, da mesina

(1; Annaes —-p. 805.
(2) Anuaes—p. 810 312.
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Constituicio da Republica, que é bastante claro
quando inclue entre os deveres do Congresso
Nacional o de regular as condi¢les e o processo
da eleicdo para os cargos federaes, em todo o
paiz, o que quer dizer que niio lhe cumpre fazer
0 mesmo, quanto aos cargos estaduaes, donde,
para o preenchimento destes, ndo prevalecerd
o disposto para o dos primeiros.

Conciliadas desse modo as duas clausulas
constitucionaes, transparece o verdadeiro pensa-
mento do periodo inicial do art. 70, que, en-
tendido diversamente, importaria numa restrie-
¢do inconcebivel, e profundamente condemna-
vel, da autonomia dos Estados.

— Eis o que se encontra, em alguns paizes
extrangeiros, ‘acerca das normas geraes de or-
ganiza¢fio municipal :

Na Inglaterra, ha o condado, (county), onde
o poder real é representado pelo sheriff, pelo
lord — logartenente, e pelos juizes de paz. As
fancedes dos dois primeiros sdo verdadeiramente
honorificas ; a maior somma dos encargos da
administra¢io local compete aos juizes de
paz, 48 assemblias electivas dos condados, com-
postas, em geral, de 60 a 80 membros, e du-
rando tres annos o seu mandato. O conselho de
condado goza de autonomia, em materia finan-
ceira, para a decretacdo dos impostos, para &
applica¢do das rendas, e para 08 emprestimos.

Depois do conselho de condado, encontra-ge
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o conselho de districto, intermediario entre o
primeiro e a assembléa da parochia. O conselho
de districto tem principalmente a seu cargo o
gervico da hygiene eda assistencia publica.

Segue-se na ordem das circumscripcdes a
parochia, (parish), que a principio foi instituida
para os actos do culto tdo somente, e que, no
correr dos tempos, as leis reconheceram, co-
mo tendo vida local propria. Si a parochia tem
uma populacio superior a 300 almas, ha, além
. da junta parochial, formada por todos eleitores
da localidade, (parish meeting), o conselho de
parochia, (parish council), corpo representativo, -
composto de seis a quinze conselheiros, eleitos
pela referida junta, para o fim de prover 4 mar-
cha dos diversos servicos locaes e nomear o8
empregados subalternos, o que a certos respei-
tos 86 faz, mediante a approvaciio do parish me-
eting. Quando a populacdo & inferior ao nume-
ro indicado, a junta parochial tem as mesmas
attribuiges do conselho de parochia. o

Resta-nos fallar do burgo, borough, cidade
que, ‘por sua importancia, vive fora da adminis-
tracdo do condado, e com organizacio distincta,
independente. A assembléa que nelle funccio-
na € o fown council, com attribuicdes tanto de-
liberativas como executivas, e que, sob a presi-
dencia do mayor, compde-se de 12 a 5! mem-
bros, o8 quacs designam um terco delles, para
o8 cargos de aldermen.
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Dominando a hierarchia de todos os corpos
electivos e de todos os funccionarios, do conda-
do, do districto, da parochia, do burgo, estd a
Reparti¢io, que exerce » tutella, a fiscalisagfio
do poder central, isto é, 0 Local Governmentboard.

Na Suissa, quasi que na maioria dos can-
toes, ha os districtos, e, nestes, um prefeito, em
regra nomeado pela assembléa legislativa, ou
pelo conselho executivo do proprio cantdo.

Em alguns cantdes, além do prefeito, exis-
te, no districto, um conselho, com certos en-
cargos superiores da administra¢io local

Os districtos, ordinariamente, rubdividem se
em communas propriamente ditas, cidades ou vil-
las, e parochias.

Na séde"de cada uma dessas diviedes, a au-
toridade mais graduada é o syndico, maire, ou
presidente. O chefe da administra¢io local é
nomeado, pelo voto dos eleitores da circumseri-
pcdo respectiva, e é o primeiro membro do con-
selho municipal, que tem a seu cargo a gestdo
dos negocios publicos, com os limites fixados,
por lei, e sob a fiscalisagdo da assembléa geral
dos cidaddos activos.

E’ de notar que, no cantio de Berne, por
exemplo, a assembléa geral da communa decide
sobre a creacio de empregos retribuidos, sobre
a acceitacio ou rejeicio dos regulamentos, 8o-
bre a instituicio de escolas, egrejas, casas de ca-
ridade, sobre o estabelecimento de impostos, so-
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bre a venda ou acquisicio dos bens munici-
paes, sobre os emprestimos & contrahir, sobre a
fixacdo das despesas e approvacdo de contas.

Ainda, quanto a Berne, a unica tutella exer-
cida pelo governo cantonal refere-se & approva-
¢do por parte do poder executivo, dos regula-
mentos novos, da reforma dos antigos, e da di-
minuicdo do capital da communa.

Nos Estados Unidos, ha duas sortes de gru-
pos urbanos : a city e o fown.

A city, que forma uma corpora¢io, é um
corpo constituido no Estado e que possue uma
autonomia quasi completa sob o ponto de vista
administrativo, financeiro, judiciario, em rela¢éo
a0 condado (county), em cujo territorio estd si-
tuada. O fown é um corpo constituido, mas néo
uma unidade administrativa, tanto assim que
depende do condado, em que estd situado; e
comquanto possua alguns funccionarios especiaes,
como inspectores de escolas, zeladores de ca-
minhos, e, algumas vezes, juizes de paz e au-
toridades policiaes, 0 fown é administrado prin-
cipalmente pelos funccionarios do condado. A
city tem um mayor ‘e aldermen, a0 passo que o
town tem sdmente um ou muitos supervisors ou
intendentes, e trusts, que pouco differem dos
nossos fiscaes municipaes.

Devemos notar que, nos Estados Unidos,
mesmo o burgo, aldeia, ou bairro, pdde ter um
conselho de administra¢io (board of trusts), com-
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attribuicdes limitadas 4 fiscalisa¢fio ; e neste ca~
80 taes burgos, aldeias ou bairros se denominam
incorporated, para serem distinctos daquelles bur-
gos, que ndo tém desses agentes especiaes.

No Chile divide-se o territorio em provin-
cias, estas em departamentos, estes em subde-
legacdes e as ultimas em districtos.

~ Em cada sede de departamento, ha uma
municipalidade, podendo tambem creal-a o Pre-
sidente da Republica, ouvido o Conselho de Es-
tado, nos logares em que julgue conveniente
estabelecel-a.

O numero de alcaides e regedores é fixado
por lei, conforme a populacio do territorio mu-
~ nicipal.

" Os alcaides s@o eleitos, por voto directo, e
servem por tres annos.

A presidencia da municipalidade da sede de
cada provincia compete ao governador dessa
provincia, que toma parte, mas sem voto, nas
deliberagdes da corporacdo local.

S0 ao Congresso Nacional cabe impor con-
tribui¢des, sejam ellas quaes forem, geraes ou
fiscaes, municipaes ou locaes.

Finalmente, os agentes do poder executivo
central tém a faculdade de vetar as resolu¢des
municipaes, assim como todas as posturas de-
vem ser approvadas pelo Presidente da Repus
blica.
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Na Columbia, em cada districto municipal, ha
uma corporagio popular, que se degigna com o
nome de conselho municipal.

Compete aos conselhos municipaes : ordenar
o conveniente, por meio de accordos ou regu-
lamentos internos, para a administracio do dis-
tricto; votar, de conformidade com as ordens
expedidas pelas Assembléas, as contribui¢des e
despesas locaes; observar 0 movimento annual
da populacio: organisar o censo civil, quande
o determine a lei, e exercer as demais funcc¢oes,
que lhes sejam attribuidas.

A’ accdo administrativa, no districto, com-
pete so alcaide, funccionario, que tem o duplo
caracter de agente do governador e de man-
datario do povo.

Em Costa Rica, o territorio da Repablica
divide-se em provincias, para os effeitos da ad-
ministracio geral dos negocios nacionaes, as pro-
vincias em cantdes e estes em districtos.

Tal divisdo pdde variar para os effeitos fis-
caes, politicos e judiciaes, segundo as leis ge-
raes da Republica; e para os cffeitos da admi-
nistra¢do municipal, segundo as leis municipaes.

Ha, na séde de cada cantio, uma munici-
palidade, e ha, em cada provincia, um governa-
dor, agente do poder executivo e de nomeacdo
deste.

No Equador o territorio da Republica divi-
de-se em provincias, cantGes e parochias.
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Para a administracio dos interesses seccio-
naes ha municipalidades. A lei determina sua
organizagdo e attribuicGes, em tudo quanto con-
cerne & educagio e instruccfio dos habitantes da
localidade ; policia; melhoramentos materiaes ;
creacio, arrecada¢io, applicagio e inversio das
rendas ; custeio dos estabelecimentos publicos, e
mais assumptos, a que devam attender.

Ndo tém execuc¢do as leis municipaes, em
tudo o que se .oppuzerem & ConstituicBo ou 4s
leis da Republica ; e caso sobre esta materia se
suscite alguma controversia, entre a municipali-
dade e a auctoridade publica, resolve-se por in-
termedio da corte suprema.

Em Guatemala, a lei organiza as municipa-
lidades, e sem alterar o principio da eleicio po-
pular, directa, designa as faculdades, que lhes
correspondem.

As municipalidades podem estabelecer, com "
approvacio do governo, os alvitres que julguem
necessarios, para attender ao objecto de sua
instituicao.

O governo, quando repute conveniente, ou
a requerimento das corpora¢es municipaes, péde
reformar as leis de cada localidade, ou dal-as
48 que ndo as tiverem.

No Haiti, ha um conselho, per districto, e
um conselho communal, para cada communa ;
a8 attribuicdes dessas corpora¢des sdo civis e
financeiras.
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O conselho do districto é presidide por um
cidaddo, a quem se d4 o titulo de presidente
do conselho do districto, com voto deliterativo,
. e o conselho da communa, por um cidad&o,
que recebe o titulo de magistrado communal.

Os conselhos de districto sfio eleitos pelas
assembléas eleitoraes do districto, nomeadas pelas
assembléas primarias de cada communa, sendo o
numero dos eleitores do districto o fixado pela lei.

O Presidente da Republica nomeia os pre-
sidentes dos conselhos de districto, mas dentre
08 membros dos ditos conselhos.

Os magistrados communaes e 08 supplentes
sdo eleitos pelos conselhos communaes e dentre
o8 membros dos ditos conselhos.

Os principios seguintes formam as bases das
institui¢oes districtaes e communaes :

1.° A elei¢do para as assembléas primarias,
© para o8 conselhos communaes, cada tres annos;
e a eleicio em segundo grdo, cada quatro an-
nos, para o8 conselhos de districto ;

2.° A attribuicdo aos conselhos de districto
e aos conselhos communaes de tudo quanto seja
de interesse communal e do districto, sem pre-
-juizo da approvacdo dos seus actos, nos casos
e conforme o modo que a lei determina ;

8." A publicidade das sessdes dos conselhos,
nos limites estabelecidos pela lei; -

4.° A publicidade dos or¢camentos e das
contas;
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5.° A interven¢io do Presidente da Repu-
blica ou do poder legislativo para impedir que
os conselhos nfio exorbitem de suas attribuigdes
e ndo prejudiquem o interesse geral.

Os presidentes dos conselhos de districto
sfio remunerados pelo Estado e os magistrados
communaes 880 retribuidos por suas communas.

Em Honduras, o municipio é uma povoa¢éo
ou associacdo de pessoas, residentes em um
termo municipal, e goveinadas por uma munici-
palidade.

Termo municipal é o territorio, a que se
estende a ac¢dio administrativa da municipalidade
- © municipalidade a corporacio popular, encarre-
gada do governo local do municipio, compe-
tindo ao poder executivo a creagfio, suppressdo,
annexac¢do- e divisdo dos municipios, como ainda
.resolver as questGes sobre o8 seus limites.

O poder executivo pdde delegar esta ultima
faculdade aos governadores.

Ag municipalidades compdem-se do alcaide,
de regedores ¢ do syndico, eleitos, todos petos
cidaddos residentes no municipio.

O cargo de alcaide, o de regedor e o de
syndico, sdo obrigatcrios, gratuitos e honorificos.

As corpora¢d:s municipaes sdo pessoas juri-
_dicas; seu poder ¢ meramente administrativo
ou economico, e ndo tém mais faculdades do
que 28 que determina a lei.

A autonomia municipal, resa o art. 47 da
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lei de 9 de janeiro de 1895, é o governo local,
independente, com sujeicdo 4s leis geraes de
paiz. '

Compete 43 municipalidades, o governo, di-
rec¢do e administragio dos interesses peculiares
das povoacdes, e, em particular, o que tenha
relagdo com os assumptos seguintes :

1. Governo municipal, que comprehende
seu regulamento interno, nomeacdo de emprega-
dos, organizacdo de serviges, resolucdes sobre
policia, hygiene, instruc¢do publica e demais ra-
mos ; bem como a associagio com outras mu-
anicipalidades. .

2.° Direc¢do municipal, que com rehende
a industria, em todos os seus ramos, o trabalho,
©0 bem estar, a beneficencia, a educacdo, a edi-
ficacdio, o ornato, e tudo que diz respeito ao
desenvolvimemo dos interesses moraes e mate-
viaes das povoacdes.

3. Administracio municipal, que compre-
hende a conservacdo e melhoramento dos pro-
prios municipaes, o que concerne aos bens e di-
reitos communaes, a impori¢do, arrecadacio,
decretacdo e contabilidade das contribuigGes.

Como consequencia das attribuicdes geraes
que a lei outorga 4s municipalidades, compete-
lhes especialmente :

1.° A couservacdo da ordem, manutencfio
das garantias, o progresso da localidade, em
todos 08 seus ramos;



—_— 232 —

2.2 O estabelecimento e organizaciio da po-
licia municipal, sustentada com os seus proprios
Tecursos ;

8.° A direccio e vigilancia sobre a admi-
nistracio municipal de estabelecimentos ou pro-

priedades, e salvo a arrecadagdio e inversdo dos -

impostos e das rendas.

Districto ou circulo municipal é a reunido
legal de tres ou mais municipios, em uvm mes-
mo departsmento, cuja jurisdiccfio e séde serde
a8 que 0 governo determinar. '

O governador do districto é o alcaide da
géde, ou o vogal, que faca as suas vezes, e es-
t4 subordinado ao governador, ao conselho de
departamento, e nos mesmos termos que o8 mu-
nicipaes, tendo tambem identicos recursos e res-
ponsabilidades.

O governador do districto visita annualmen~
te, e cada vez que lhe for ordenado, pela auc-
toridade superior, todas as povoacdes do circulo,
com o objectivo de cumprir as attribuicGes que:
a lei lhe confere, ou as instrucgdes que lhe fo--
rem dadas, e o conselho do departamento fixa
a quota proporcional com que cada municipali-
dade deve contribuir para as despesas necessa~
rias 4 visita.

Os funccionarios municipaes e auxiliares, que-
ndo percebem vencimentos, estdo isentos de-
todas as contribui¢des pessoaes do municipio, du~
rante o tempo de exercicio daw suas funcedes..
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Em Nicaragua., o gorveno local estd a car-
go das municipalidades, eleitas por voto directo
dos cidadaos.

A lei determina, conforme a populagiio, o
numero dos membros das municipalidades, que
administram o8 bens da communidade, em pro-
veito da mesma, dando conta da sua gestio ao
tribunal competente, e ainda nomeiam livremen-
te os empregados que dellas dependam.

As attribui¢6es das municipalidades sdo pu-
ramente economicas e administrativas, e nenhum
dos seus membros pode ser obrigado a acceitar
qualquer outra nomeag¢do. '

Em Sao Salvador, o governo local estd a
cargo das municipalidades, eleitas por voto di-
recto dos cidaddos de cada povoagcdo. Cada
municipalidade compge-se de um alcaide, um
syndico e dois ou mais regedores, proporcional-
mente 4 populagio, e conforme o determine a lei.

Os conselhos municipaes administram os
seus bens e rendimentos em proveito da commu-.
nidade, prestando contas da sua adwinistracio
ao tribunal estabelecido pela lei.

As attribui¢des das municipalidades, que sao
puramente economicas e administrativas, as de-
termina a lei, assim como as condigGes, que de-
vem ter seus membros, para serem eleitos, Além
das attribui¢Ges que a lei confere 48 municipa-
lidades, as de cabeca de districto, tem a de
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commutar, conforme a lei, as penas impostas por
certas faltas.

As municipalidades, em exercicio das suas
funccdes, sdo inteiramente independentes ; respon-
dem. porém, pelos seus actos, j4 como pessoas
juridicas, ou individualmente, segundo os casos.
Os empregados subalternos das municipalidades
830 por ellas nomeados, sem intervencio de
nenhuma oytra auctoridade. ,

Compete 4s municipalidades a nomeacéio e
remocio dos agentes da policia de seguranga e
ordem, a qual é civil, mas, na capital da Re-
publica, exerce esta faculdade o poder execu-
tivo central.

Art. 54. As deliberagdes e actos do governo mu-
nicipal 86 podersio ser annullados pelo Congresso :

§ 1.° Quando contrarios a esta e & Constitui¢io
Federal;

§ 2.° Quando offenderem direitos de outros mu-
nicipios e estes reclamarem;

§ 3.° Quando forem exhorbitantes das attribui-
¢des do governo municipal.

Prosecro DA CoMMISSAO REVISORA :

—Art. 4. Accrescente-se: ~ § 4.°-
Nos demais casos especificados na lei de organiza-

gdo municipal.

—Foram apresentadas as seguintes emendas :
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—Addicionese ao art. 54 o seguinte :

Nos casos dos §§ 1° e 3.° a annullagdo 86 se po-
derd decretar d vista de recurso tinterposto dentro do
prazo e pelé férma que for determinada pela lei de
organizagdo municipal. Pereira de Queiroz.

— Art. 54. Accrescente-se: quando estabelecerem
impostos excessivos.—Cardoso de Almeida.

—Art. 54. O conhecimento dos actos e deliberagbes
das camaras wminicipaes por parte do Congresso, para
o effeito de annullal-os, na férma do art. 54, 36 pode-
rd ter logar mediante recurso. .Paulo Egydio.

— Ao art. 54.—8Supprima-se. Almeida Nogueira.

—Como se vé, dividiram-se as opinides, no
sentido de estabelecer a qual dos poderes deveria
tocar o julgamento dos recursos, interpostos de
actos das camaras municipaes.

A maioria, porém, pronunciou-se pela com-
petencia do poder legislativo, e, em nosso en-
tender, com alguma razdo. Firmada a do po-
der judiciario, teriamos que, quando a mate-
ria fosse de ordem exclusivamente administra-
tiva, occupar-se-ia elle de assumpto, para cujo
conhecimento nfio sfio os mals proprios o8 que
tem a funccdo de julgar, accrescendo ser o
_ objecto, na especie, extranho aos de suas attri-
buicdes especiaes.

No emtanto, nada impedird que, ao contrario,
quando estejam em jogo direitos individuaes, ou
como bem lembrava o sr. Paulo Egydio (1), quando

(1) Annaes—p, 240.
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se trate de violagGes da Constituicio Federal on da
doEstado, verifique-se a intervencfo natural da au-
ctoridade judicisria, porque entdo delibera sobre
0 que se concilia com a idole de seus encargos
privativos.

Tal distinc¢do, uma vez feita, em termos
precisos, estatuindo-se a competencia, conforme
a materia, seria 0 meio mais efficaz de garantir
o direito das partes, em qualquer caso, e de
obter que a8 queixas contra as administra¢des
locaes fossem apreciadas pelos que melhor po-
dem declarar si procedem ou n#o.

Assim ndo haveria o inconveniente de versar
o acto do poder judiciario sobre o que ndo lhe
deve pertencer e nem o de referir-se a decisao
legislativa a questGes, que sd aos tribunaes e aos
juizes cabe resolver.

Art. 55. O presidente do Estado, no intervallo
das sessdes legislativas, poderd suspender, em qualquer
" dos cagos do artigo antecedente, a execu¢fio das deli-
beracbes e actos municipaes.

§ unico. A respectiva annuilagio pelo Congresso
‘86 poderd ser decretada, si por ella votarem pelo me-
nos dois tergos dos membros presentes.

Art. 56. As municipalidades poderdio associar-se
para a realisacio de quaesquer melhoramentos, que
julguem de commum interesse, dependendo, porém,
- da approvagiio do Congresso do Estado as resolques
que nesse caso tomarem.
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—PROJECTO DA COMMISSAO REVISORA:

—Art. 85, § unico. Supprima-se.

—Foram apresentadas as seguintes emendas:

—Ao art. 55. Supprima-se.—Almeida Nogueira.

—Art. 55, § unico. Restabelega-se.—Ezequiel Ra-
mos. .

~Com justica reclamava o sr. Ezequiel Ra-
mos (1).

A faculdade do Congresso dv Estado, para
annullar os actos das administra¢des municipaes,
deve ser exercida, com toda a cautela. As ca-
maras nfo sdo immunes de paixdo partidaria, e
foi por isso que, sabiamente, o legislador cons-
titucional de 1891 exigiu a condicdo do voto de
dois tergos, para sustar a vigencia daquelles
actos.

Nenhuma razio obriga a que o corpo legis-
lativo dispense esta garantia de respeito aos po-
deres autonomos das municipalidades. Antes,
tudo aconselha a mantel-a tanto mais que a de-
liberacio, pelo seu alcance, pelos seus effeitos,
reveste certa importancia. e demanda o maximo
criterio, por parte daquelles que tém de proferil-a.

Importa muito observar que, determinando
0 ndo cumprimento das resolu¢des municipaes,
de que haja recurso, o Congresso do Estado
exerce uma funcefio extraordinaria, especial, e,

(1) Annaes, p. 415,
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portanto, mais do que em qualquer outro caso,
convem prevenir a contingencia das maiorias
occasionaes.

Notaremos que a disposicio do art. 55,
principalmente quanto ao segundo periodo, fica-
ria melhor collocada, si constituicse os dois § §
do art. 54, com que tem immediaia relagfo.

Parte 3.°
DECLARAGAO DE DIREITOS E GARANTIAS

Art. 57. A Constitui¢ho assegura & todos que
estiverem no Estado a inviolabilidade dos direitos de
egualdade, liberdade, seguran¢a e propriedade, nos.
termos do art. 72 da Constituicio Federal.

I. Ninguem é obrigado a praticar ou n#o prati—
car acto algum sendc em virtude de lei.

II. A lei néio tem effeito retroactivo.

III. Todos séio eguaes perante a lei.

O Estado n#o admitte privilegios de nascimento,
nido reconhece foros de nobreza, nem concede titulos
de fidalguia ou condecoragdes.

Perdersio todos os direitos politicos os cidadaos
que acceitarem condecoragdes ou titulos nobiliarchicos-
estrangeiros.

IV. O Estado naéo professa nem repelle scita on
profissdio alguma religiosa; consequentemente:

a) nenhum culto ou egreja gozaréd de subvengio
official, ou manterd relagdes de dependencia ou allian-
¢a com o Estado;

b) ¢é permittido o exercicio privado ou publlco
de qualquer culto compativel com & ordem publica e
os bons costumes; sendo licito aos que professam qual-
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quer culto associnrem-se para esse fim e adquirirem
bens, observadas as disposi¢des do direito commum;
¢) por motivo de crenga ou func¢lio religiosa
ninguem poderd ser privado de seus direitos civis oun
politicos, nem eximir-se do cumprimento de qualquer
dever civico. :

Os que allegarem motivo de crenga religiosa com
o fim de se isentar de qualquer onums imposto pelas
leis, perderao todos os direitos politicos;

d) serd leigo o ensino publico;

e) o Estado s6 reconhece o casamento civil, cuja
celebraglio serd gratuita;

J) o8 cemiterios terfio caracter secular, ficando
livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respe—
ctivos ritos em relagio aos seus crentes, desde que
néio offendam a moral publica e as leis.

V. O direito de associagso e de reunifio é ape-
nas limitado pela necessidade da manuten¢sio ou res—
tabelecimento da ordem publica.

VI. E’ a todos facultado o direito de petigéio e
representagiio, denunciar qualquer auctoridade por
abuso de poder, e promover os termos do respectivo
processo.

VII. Todos podem em tempo de paz, entrar, per-
manecer e sahir do territorio do Estado com sug for-
tuna e bens, quando e como lhes convier, independen-
temente de paseaporte.

VIII. A casa do cidad&io é inviolavel ; ninguem,
sem consentimento do morador, péde nella penetrar
sindo, de noite, para accudir a victimas de crimes ou
desastres, de dia, nos casos e pela forma que a lei
determinar. ' :
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IX. E’ inteiramente livre, sem dependencia de
censura prévia, a manifestacio do pensamento por
qualquer modo, respondendo cada qual, nos termos da
lei ordinaria, pelos abusos que commetter no exercicio
deste direito.

E' vedado o anonymato.

X. E’ garantida em toda a sua plenitude a se-
guranc¢a individual; pelo que, salvo nos casos e pels
férma que as leis estatuirem :

a) ninguem, fora do flagrante delicto, péde ser
preso sem ordem escripta de auctoridade competente;

b) ninguem péde estar preso por mais de vinte
e quatro horas sem nota de culpa;

c) ninguem pdde ser conservado em prisio sem
culpa formada, nem a ella conduzido ou nella mantido
si prestar fianga nos casos em que esta tiver logar;

d) Aos accusados se assegurard na lei plena de-
feza com todos 08 recmisos essenciaes a ella;

¢) ninguem péde ser condemnado sendio por au-
toridade competente, em virtude da lei anterior, e na
férma por ella preseripta ; N

f) seré concedido habeas-corpus sempre que al-
guem soffrer ou estiver ameagado de soffrer constran-
gimento illegal;

g) nenhuma pena passardé da pessoa do delin-
quente,

Estéio abolidas as penas de morte, de galés e de
banimento judidicial.

XI. E’ inviolavel o segredo da correspondencia.

XII. O direito de propriedade é restringido tao
sémente pelo de desaproprio¢io por utilidade publica,
mediante prévia indemnizacio.
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As minas pertencem ao proprietario do solo, com
as limita¢des que por lei forem estabelecidas em be-
neficio da explora¢éo deste ramo de industria.

XIII. E’ garantido o direito de inveng¢éo indus-
trial, ou por meio de privilegio temporario concedido
por lei, ou mediante razoavel premio conferido pelo
Congresso.

A lei assegurari tambem a prepriedade 'das mar-
cas de fabrica.

XIV. O Estado reconhece o direito de proprie-
dade litteraria.

Os herdeiros dos autores gozario desse direito pelo
tempo que a lei determinar.

XV. E’ assegurado o livre exercicio de qualquer
profissdo, observadas as leis da policia e de hygiene.

XVI. Nenhum imposto poderd ser cobrado sen#o
em virtude de-lei que o auctorise. .

XVII. A’ excep¢iio das causa que por sus natu-

_reza perten¢am a juizes especiaes, ndo havera foro pri-
vilegiado.

XVII. E’ mantida a institui¢gio do Jury.

Art. 58. A especificagio dos direitos e garantias
expressas na Constitui¢io ndo exclue outras garantias
e direitos ndo enumerados, mas resultantes da férma
de governo que ella adopta e dos principios que con-
signa.

— Prosecro pa ComMmissio REVISORA:

— Substitua-se : A ‘Constituigdo reconhece e asse~
gura, pelos poderes do Estado, aos nacionaes e extran-
geiros, os direitos de egualdade, liberdade, seguranga e
propriedade, nos termos da Constituicdo Federal.

— Supprimam-se os §§ do art. 57,
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— Art. 58. Supprima-se.

— Foram cpresentadas. as seguintes emendas :

— Art. 57. Substitua-se:

Os poderes politicos do Estado reconhecem e as—
seguram aos macionaes e exirangeiros os direitos de
egualdude, liberdade, seguranga e propriedade, garan—-
tidos pelo art. 72 da Constitui¢do Federal, nos seguin-
tes termos:

0 mais como estdna Constituicdo.— Ezequiel Ramos.

— Art. 57 ¢ §§. Restabelegam-se.— Ezequiel Ramos.

. —A’ emenda do sr. Ezequiel Ramos prefe-
rimos a da commissfio revisora, que claramente
estabelece, por parte dos poderes do Estado, a
observancia ao preseripto, na Constituicio Federal.

Nédo assegura o que ji estd garantido,
nessa lei, m~8 simplesmente o procedimento que
devem ter taes poderes, 4 vista do que nella se.
acha determinado.

Ndo cabe 48 auctoridades locaes decidir a
respeito ; si se trata de reproduzir o que j4 estabe-
lecen o poder competente, entdo o preceito é inutil.

As Constituicdes dos Estados nZo se desti-
nam 4 transeripcio das disposi¢Ges, exara-
das na Constituicdo Federal, pois teriamos duas
leis, uma geral, provendo ao interesse detoda a
Republica, e outra especial, limitada 4 accdo dos
governos das antigas provincias, mas ambas fir-
mando regras identicas sobre 0 mesmo assumpto,
0 que seria uma redundancia.
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A verdade, porém, é que melhor se resol-
verd, supprimindo os arts. 57 e 58, cujos prin-
cipios j4 figuram onde cabe incluil-os e decre-
tal-os, nada tendo que ver com elles a autonomia
do Estado, porque ndo entram na serie dos obje-
ctos, de que deve occupar-se a sua lei constie
tucional e dos quaes a Unido deixou por isso de
tratar.

Na Constituinte de 1891 era natural o pen-
samento de contemplar a declaracdo de direitos
© garantias, no texto da lei fundamental do Es-
tado, dada a corrente de opinido, que chégou
até a proclamar-lhe a soberania, a reconhecel o,
com a faculdade de por em pratica, no seu ter-
ritorio, a providencia do estado de sitio.

Hoje, porém, gque outra e mais segura é a
orientacio na materia, nenhum motivo e nenhuma
conveniencia ha em manter o lapso manifesto des
auctores da Constituicio de 14 de julho, alids
explicavel, naquella epocha, isto é, nos primei-
ros dias do regimen federativo em nossa patria,
quadra de inexperiencias, de duvidas, que 86 o
tempo viria corrigir e esclarecer.

Part9 4% .
DISPOSIQOES GERAES

Art. 59. Sao eleitores os brazileiros natos ou na-
turalisados, maiores de vinte ¢ um anno, que se alis-
tarem na férma da lei.
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N#o podem alistar-se eleitores;

1. Os mendigos;

2. Os analphabetos;

3.° As pracas de pret, exceptuados os alumnos
das escolas militares de ensino superior ; '

4> Os religiosos de ordens monasticas, compa-
nhia, congrega¢des ou communidades de qualquer de-
nominacdo, sujeitos a voto de obediencia, regra ou
estatuto que importe renuncia da liberdade individual.

Art. 60. Os cargos publicos siio accessiveis a
todos os brazileiros, guardadas as condi¢des de capa-
cidade especial que as leis exigirem.

Art. 61. Os funccionarios publicos sfio responsa-
veis pelos abusos e omissdes que commetterem no
exercicio do cargo, bem como por ndo promoverem a
effectiva responsabilidade dos seus subordinados.

Todos devem prestar, no acto da posse, o compro-
misso de bem desempenhar as funcgdes dos respectivos
cargos.

O PRoJECTO DA COMMISSAO REVISORA MANTINHA
ESSAS DISPOSIGOES.

— Foi cpresentada a seguinte emenda:

— Art. 59. Depois da palavra — eleitores — ac—
crescenle-se — do Estadc — Almeida Nogueira.

— Foi tambem apresentada esta outra emenda:

Nas disposi¢des geraes, o seguinte:

Art. E instituido um tribunal de contas para
liquidar as contas da receita e despesa e verificar a
sua - legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso.

§ unico. Os memiros deste tribunal serdo nomea-
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dos pelo presidente do Estado com approvagdo do Se-
nado, e sdmente perderdo os seus logares por sentenga.
—Ezequiel Ramos,—

—Despertam alguns reparos essas tres dis-
posi¢des.

O art. 59 contem normas ji declaradas no
art. 70 da Constitnicio Federal.

Ndo adeanta repetil-as e ha a notar que,
sendo differente a redaccio na lei do Estado,
tal lei modifica o pensamento expresso na da
Unido, o que ainda mais extranhavel se nos
afigura.

A Constituicio da Republica diz quaes sdo
o8 eleitores e quaes o8 que ndo podem alistar-
ge eleitores, para as eleicdes federaes ou para
a8 dos Estados.

A materia, portanto, acha-te regulada, sem
necessidade de que se lhe desenvolvam os prin-
cipios, nos textos das Constituicdes dos Estados,
que, quando muito, e isso ndo nos parece indis-
pensavel, devem alludir a0 que consta dos pre-
ceitos, a que as antigas provincias tém de submet-
ter-se, sem lhes ser dado, caso julguem preciso
reproduzil-os, alte-al-os de qualquer modo, nem
mesmo na forma por que o8 enunciou o poder
competente, pars os decretar.

Assim pois, o art. 59 deve ser supprimido,
uma vez que nfdo ha conveniencia de ordem po-
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litica em transcrever na do Estado o que ji
resa a Conatituicio Federal.

O art. 60 encerra uma idéa generosa. Per-
mitte-se o accesso aos cargos publicos aos filhos
dos outros Estados e aos extrangeiros naturali-
sados.

Contrasta essa demonstragio da largueza de
vistas dos nossos legisladores com as exclusdes
odiosas, infelizmente consagradas por alguns go-
vernos locaes. Entendemos porém que com mais
propriedade de linguagem diriamos —o0s cargos
publicos sdo accessiveis a todos os cidaddos bra-
gzileiros—em vez de—os cargos publicos sdo ac-
cessiveis a todos 0s brazileiros.

No art. 61, si se trata da responsabilidade
criminal, nio se faz mister declaral-a, desde
que o Codigo Penal prové a respeito. Si, po=
rém, cogita-se apenas da disciplina, temos diffi-
culdade em comprehender que o assumpto me-
reca ficar consignado em disposi¢do constitucio-
nal, principalmente para o effeito de obrigar os
funccionarios a prestar compromisso no acto da
posse.

A formalidade é de tal maneira inherente
a0 exercicio das func¢des publicas, e elementar,
nas relacoes officiaes, que ndo ha maior vanta-
gem em exigil-a, na lei constitucional, de que
muito importa eliminar 0o que pode constituir
objecto de lei ordinaria.

Eis porque lembramos que se faca desap-
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parecer o art. 61, sendo certo que nenhuma
razado ponderosa conhecemos, afim de mantel-o.

Art. 62. A aposentadoria sé poderd ser concedi-
da aos funccionarios - publicos depois de 30 annos de
servigo, quando por invalidez ndo poderem continuar

no exercicio do cargo.

§ 1.° Os magistrados que tiverem completado a
idade de 65 annos serfio reputados invalidos e apo-
sentados pelo poder competente, .

§ 2.° Os officiaes da forga publica terfio direito
4 reforma desde que completem vinte e cinco annos
de trabalho, ou antes, si tornarem-se invalidos em ra-
z80 do3 servigos prestados & patria.

§ 3.° Ao poder legislativo ordinario compete
legislar sobre aposentadorias, nfio podendo, entretanto,
decretal-as em proveito de pessoa determinada.

§ 4.° Os funccionarios publicos que completarem
trinta annos de servigo ao Estado perceberfio dessa
data em diante mais a quarta parte do seu ordenado;
e s6 poderdo ser demittidos nos casos e pela forma que
lei ordinaria determinar,

— PRrOJECTO DA COMMISSAO REVISORA :

.

— Art. 62. Substitua-se. A aposentadoria s
poderd ser concedida aos empregados publicos, por
tnvalidez, com o ordenado’ por inteiro, 8t 0 funccionario
tiver trinta annos de servigo, e, com ordenado propor-
cional, st tiver mais de doze.

§ 1.° Os officiaes e pragas terdo direito d refor-

ma, com o soldo por inteiro, quando completarem vinte
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e cinco annos de servico ou se invalidarem, em servigo;
com o soldo proporcional, quando tiverem doze annos
de servigo e ficarem invalidos. .

§ 2.° Os funccionarios publicos- que completarem
trinta annos de servigo perceberdo mais a quarta parte
do ordenado,

— Foram apresentadas as seguintes emendas:

— 4o § 2.° Substitua-se peloseguinte. § 2.° Os
officiaes e pragas da For¢a Publica que nella presta-
rem servigos durante vinle e cinco annos ou quando,
em qualquer tempo, tornarem-se invalidos em acto de
servigo, terdo direito d reforma com todo o svldo.—An-
tonio Mercado.—

— Accrescente-se depois do § 2.° do art. 62. Os
magistrados que foram aproveitadvs na primeira orga-
nisagdo judiciaria do Estado conservam o direito ao
tempo de servigo publico anteriormente prestado para
o fim de gozarem das vantagens a que se refere o pre-
sente artigo.—Candido Motta e Carlos Guimardes.

— 4o § 3.° Supprima-se.— Antonio Mercado.

— A aposentadoria sé6 poderd ser concedida aos
empregados publicos por invalidez, com todos os ven-
cimentos quando o funccionario tiver trinta annos de
servigo e com 08 vencimentos proporcionaes quando

tiver mais de doze.—Carlos Porto.

— Ao art. 62. Depois das palavras—30 annos
de servigo—diga-se—do Estado.— Cardoso de Almeida.—

— 4o § 1.° do art. 62—Depois das palavras—25
annos de servigo—diga-se—da mesma For¢a.—Cardoso
de Almeida. B

— Ao § 1.° Supprima-se.—Antonio Mercado.

— Onde se diz—com ordenado por inteiro—diga—
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se—com todos 08 vencimentos—Onde se diz—si tiver mais
‘de 1 2—diga—se—quanda tiver mais de 12.—Carlos Porto.
— Restabelega-se o § 1.° do art. 62.—Candido
Motta.
'~ — A’ emenda ao art. 62. Supprimam-se as emen-
das menos quanto aos officiaes e pragas da For¢a Pu-
blica. Elimine-se o referido art. 62.—Ezequiel Ramos.

Art. 63. O cidaddo investido em funcgdes de
qualquer dos tres poderes politicos do Estado nio po-
derd exercer as de outro.

O ProJECTO DA COMMISSAO REVISORA MANTINHA A
DISPOSIGAO.

— Foi aprésentada a seguinte emenda :

— Ao art. 63. Accrescente-se: § Unico. A inob-
servancia deste preceito determina a perda do cargo
que exercia.—Dr. Ezequiel Ramos.

— Redigida como estd, essa disposi¢cdo pode
gerar duvidas,

Foi assim que j4 se entendeu que, por ella,
ndo é licito aos membros do poder judiciario des-
" empenhar o cargo de Chefe de Policia.

Parece-nos que houve o intuito de impe-
dir a accumulacdio do exercicio, e isto por um
principio moralisador. De outra férma, cahiria-
mos no erro das incompatibilidades absolutas,
sem medir as difficuldades communs, na vida
administrativa, quando surgem embaracos da-
quella ordem, na livre escolha do pessoal, para
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determinados servigos, de natureza toda parti-
cular, e cuja boa execu¢do as circumsiancias
muitas vezes fazem depender do concurso de
requisitos especiaes, por parte de quem haja de
dirigil-os.

Como quer que seja, ndo se perde por ex-
primir o pensamento, com mais clareza, sobre-
tudo tratando-se de determinacdo conctitucional.

Art. 64. Os conflictos de jurisdicciio entre auc-
toridades judiciarias e admnistrativas serdo decididos
por um tribunal especial, composto dos presidentes do
Estado, Senado e Tribunal de Justica.

O presidente da Camara serd o substituto do pre-
sidente do Senado.

— Prosecro paA CoMMISSAO REVISORA :

— Art. 64. — Supprima-se.

— Foi apresentada a sequinte emenda :

— Substitua-se o art. 64 pelo sequinte:

Os conflictos de attribuicdes entre auctoridades
Judiciarias e admnistrativas serdo decididos por um
Tribunal, composto de dois membros do Tribunal de
Justica, e tres jurisconsultos, indicados respectiva—-
mente pelo Presidente do Estado, pelo Senado e pela
Camara dus Deputados. — Alfredo Guedes.

—Alguns tratadistas referem-se 4 jurisdic¢éo
administrativa, alludindo ao systema especial,
adoptado na Franca, e que hoje abandonaram
todos ou quasi todos os paizes cultos.

s

x
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O mesmo se observa quanto aos nossos es-
criptores, entre os quaes se destacam Ribas e
Uruguay.

Na accep¢do lata, ainda se costuma usar a
palavra jurisdic¢do como significando o conjun-
cto de faculdades e attribuicbes. Mas seria im-
perdoavel, numa lei constitucional, empregal-a
nessa accep¢io menos rigorosa.

Os proprios factos citados pelo sr. Antonio
Mercado (1) esclarecem a questdo.

No caso de determinacfes do governo mu-
nicipal sobre inflammaveis, cobran¢a de impostos
e transito de vehiculos, ndo custa vér que serd
liquida a competencia das edilidades, desde que
ndo estejam em jogo direitos individuaes.

Lesados estes, de qualquer forma que seja,
pelo acto administrativo, a materia ¢ da natureza
das que constituem o objecto exclusivo dag attribui-
¢Oes do poder judiciario, a que incumbe protegel-
o8 e assegural os. Talvez haja oreceio de que, em-
bora néo se dando isso, isto é, a violacdo de direi=
tos, o poder judiciario ainda assim se julgue com a
attribuicdo de decidir a respeito. N&o é tal, po-
rém, 0 que Vemos: em regra, 08 NOSSOS juizes e .
tribunaes tém sabido declarar quando a especie
deve ser por elles resolvida e quando cumpre
affectal-a 4s deliberacdes dos outros poderes.
Admittindo que 4s vezes haja erros de aprecia-
¢do ou o intuito de usurpar funcgbes desses ou-

(1) Annaes—p. 327 e seguintes.
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tros poderes, tambem n&o colhe o srgumento,
porque os legisladores e a administra¢do ndo es-
tdo livres de proceder menos correctamente, por
equivoco ou por abuso. Além de que a irregu-
laridade, si é presumivel, numa situacdo anor-
mal, anarchica, o recurso ndo seria o d€ entre-
gar a solucdo do conflicto a um tribunal, composto,
na maioria, de auctoridades ndo judiciarias.

Nado se pretenda que » corpo legitlativo,
quando d4 ou nega provimento aos recursos in-
terpostos dos actos das camaras municipaes, exer-
ce funcgdes judiciarias, e que haja. no caso, uma
jurisdicgfio legislativa.

A sua missdo, em taes circumstancias, é
puramente fiscalizadora, de inspeccdc superior,
de perfeita tutella ; ndo examina os direitos alle-
gados por partes contrarias, para sentenciar
quaes 08 que devem prevalecer.

Mantem ou annulla as resolucGes das cama-
ras municipaes, conforme estas exorbitarem ou
ndo, isso, bem entendido, quando a reclamagdo
ndo versar sobre direitos de terceiros, porque
entdio, sem embargo do voto que proferir, a con-
tenda vae ser julgada, no foro commum e pelas
justicas ordinarias, ndo tendo ainda havido quem
se lembrasse de querer, a pretexto da interfe-
rencia do Congresso do Estado, excluir a  da-.
quellas justicas, incontestavel em tudo quanto se
prende 48 relacdes de direito privado.

Firmado semelhante criterio, nao padece du-
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accdo plena da auctoridade administrativa, ao
passo que quando se tratar de direitos verifica-se
a do poder judiciario.

Niao ha confusdo possivel e nem conﬂxctos a
temer, uma vez fixada a regra para indicar onde
comeca e onde acabam as duas espheras, a admi-
nistrativa e a judiciaria. '

O mais ¢ admittir entre nés o contencioso
administrativo, instituicio que nasceu na Franca
e que teve em vista, como pondera o visconde
de Ouro Preto «somente rasdes de conveniencia
politica, tratando-se de justifical-o por meio de
distinc¢des subtis, sem base no &:rreno do direito».

Nao temos mais 0 contencioso administrativo,
porque, pelos principios do nosso actual regimen
politico, a administra¢cio em caso algum é chamada
a julgar, e nem cremos que se cogite de restabele-
cel-o, tdo nocivos se apresentam os seus resultades.

Ainda outro inconveniente do tribunal de
conflictos, a que se refere o art. 64, assignalado
pelo sr. Duarte de Azevedo, é o de estabelecer
uma nova instancia judiciaria, quando a diver-
gencia se manifestar entre juizes ou tribunaes e
o poder executivo.

Art, 65 Todos contribuirio para as despesas pu-
blicas na propor¢éio dos seus haveres e pela forma que
as leis prescreverem, l

Art, 66. Fica abolido o jogo da loteria no Estado.
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Art. 67. A for¢a publica serd organisada por en-
gajamento ou por sorteio, mediante prévio alistamento.

Fica abolido o recrutamento militar forgado.

Art, 68. A forca publica, quer do Estado quer
federal, ntio péde, debaixo de armas, fazer requisi¢des,
4s auctoridades do Estado, ou de qualquer modo infrin-
gir as leis.

" § unico. Serfio nullos os actos praticados por
qualquer auctoridade em virtude de suggestio da forca
publica ou de ajuntamento sedicioso.

Art. 69. Péde o Congresso declarar em estado de
sitio qualquer parte do territorio do Estado, e, nos
casos de aggresséio estrangeira ou de commogio interna,
mandar que sejam ali suspensas por tempo determina-
do as garantias conBtitucionaes.

§ 1.° No intervallo das sessdes legislativas, dado
caso de perigo imminente, o presidente do Estado to-
mard aquella providencia como medida provisoria in-
dispensavel, suspendendo-a logo que cesse a necessidade
que a houver motivado.

§ 2.° O presidente do Estado, porém, restringir-
se-d, durante o estado de sitio, nas medidas de repres-
sfio contra as pessoas, a impor:

I. A detencdio em logar nio designado aos réus
de crimes communs;

II. O desterro para outros pontos do territorio do
Estado.

O presidente do Estado dard de tudo conta ao
Congresso na primeira reunifio deste.

Art, 70. Nas reunides extraordinarias o Congres-
s0 s6 poders tratar do assumpto para que houver sido
convocado,
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— Art. 66. Supprima-se por ndo ser a materia
de ordem constitucional.

— Art. 67. Substitua-se; A forca publica serd
organizada por alistamento.

— Art. 68. Supprima-se.

— Art, 69. Supprima-se.

— Foi apresentada a seguinte emenda:

— Art. 66. Restabelega-se o texto constitucional.
—Dr. Ezequiel Ramos.—

- Julgamos acceitaveis as emendas da com-
~ missdo revisora, salvo quanto aos arts. 67 e 70,
" cuja suppressdo é que devia ser proposta.

De facto,nfio ha necessidade de estabelecer em
disposi¢do fundamental, como resava a emenda ao
art. 67, que a forca publica, isto é, os corpos
policiaes, as guardas de seguranca, serdo orga-
nizados por alistamento.

Conservar o art. €7 86 para esse fim, néo
parece curial, tanto mais que pdo ha regras
constitucionaes sobre a composicio das varias
Reparticdes Publicas, cujas normas, no tocante
4 nomeacgdo do respectivo pessoal, se reservam,
e com todo o cabimento, para a lei ordinaria.

Observaremos que o art. 70 restringe a
sossdo extraordinaria da assembléa legislativa ao
assumpto, para que houver sido convocada.
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Figuremos o caso nfio de um mas de varios
assumptos, todos da merma urgencia, todos exi-
gindo, por igual, a reunido féra da época ordi-
naria, e teremos visto o inconvenjente de uma
prohibi¢sio, que pdde causar muitos males, sem
qualquer beneficio que os compense.

E’ tambem o art. 70 dos que entendemos
que ndo ha grande vaptagem em manter.

Art. 71. O Congresso proceders, de dez em dez
annos, nos dias que foiem designados na sessio de
-encerramento dos trabalhos do penultimo anno daquelle
periodo, a reviséo integral da Constitui¢io, afim de
vereficar si alguma das suas disposi¢des estd no-caso
de ser reformada.

- O regimento interno do Congresso estabelecer®
o processo da revisdo, de modo que nenhuma addigfio
ou alteragiio se haja por approvada sem que, em tres
discussdes, obtenha dous tergos dos votos presentes.

Art. 72. Tambem, a qualquer tempo, poderi a
Constitui¢ho ser reformada por iniciativa da quarta
parte, pelo menos, dos membros de qualquer das cama-
ras, ou representa¢iio da maioria das municipalidades,

§ unico. Em taes casos, si a proposta de refor-
ma, depois de passar pelos tramites regimentaes, for
approvada pela maioria absoluta de votos em cada
uma das camaras, serd no anno seguinte sujeita a tres
discussdes perante o Congresso reunido, para consi-
derar-se definitivamente approvada si obtiver dous
tergos dos votos presentes.
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“Art. 73. As reformas constitucionaes, bem como
a approvaciio da proposta preliminar de que trata o
rtigo antecedente, serio promulgadas e publicadas
pela mesa do Congresso.

— O prosecTo DA CommIssX0 REVISORA MANTINHA
ESSAS DISPOSIGOES,

— Foram apresentadas as seguintes emendas :

— Suprima=-se o art. 71.—José Pereira de Queiroz.

— Ao art. 73 accrescente-se IN FINB: 80b a fér—
ma e denominagdo de emendas & Constiturgdo.— Paulo

Egydio.

— No vseu periodo inicial, estabelece o
art 71 que o Congresso do Estado, de dez
em dez annos, procederd & revisdo, nos dias que
forem designados, na sessdo do encerramento dos
trabalhos do penultimo anno.

. Achamos impraticavel a determinacdo, pois
ndo serd possivel calcular antecipadamente a epoca
da duragdo do servico e nem marcar o intervallo
em que 3e ha de executal-o

Mais acertadamente se estabelecerd, indi-
cando a data em que deve elle comecar, ou
fixando-a no texto da lei fundamental, ou dei
xando-a ao arbitrio de cada legislatura.

Temos duvidas a respeito da preferencia
manifestada, em favor da decretacio das refor-
mas constitucionaes, pela assembléa legislativa
ordinaria.

Uma convengdio, especialmente convocada
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para semelhante fim, offerece o perigo de res-
tringir-lhe as attribuicbes e de adeantar ma-
teria que lhe comrpete regulsr, bem como, ante
a desconfianca pelo acerto das suas medi-
dss, o de muitas vezes estatuir regras, que lhe
tolham profundamente a liberdade de acgdo.
Mas, por outra parte, a legislatura ordinaria
cede ao rigor, 4 severidade de alguns principios,
na previsio do que péde acontecer no futuro, e
nem sempre serd inclinada a diminuir o seu ar-
bitrio, a sua ascendencia, tanto mais que, no
Estado, a revisdio obrigatoria, de dez em dez
annos, coincide com o primeiro anno em que
vae funccionar a assembléa eleita por tres.
Talvez houvesse meio de prover ao caso com uma
solug@o conciliatoria, incumbindo a tarefaa os le-
gisladores ordinarios e a outros, com omandato,
limitado ao tempo. que ella porventura demsnde.
O assumpto merece ser ponderado e a sua im-
portancia reclama o estudo de uma providencia,
que ndo dé margem aos inconvenientes alludidos
—A emenda do Sr. Pzulo Egydio visava resol-
ver a questio do modo de piiblicar as reformas vo-
tadas, a respeito do qual j4 nos pronunciamosr
Pelo menos indicava que é preciso dispor
sobre a materia, para evitar as divergencias
de opiniGes e uma longa discussdio, como suc-
cedeu na Constituinte de 1901.
—Discordamos da emenda do Sr. Pereira de
Queiroz.
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Julgam alguns que sfo contradictorios os
arts. 71 e 72, e, entretanto, longe de se re-
pellirem, harmonisam-se perfeitamente.

O art. 71 obsta as reunibes precipitadas, ga-
rantindo afixidez dos principios constitucionaes, por
um prazo razoavel ; previne as modifica¢des cons-
tantes, refreia-as, quando ndo sejam de maior ur-
gencia, caso em que entdo ha o meio, que propor-
ciona o art. 72, cujos intuitos sdo os de attenuar o ri-
gor do antecedente, de modo que ambos formam a
base dessa ei)genhosae feliz combinac¢do, que nao
deixa a Constituicdo do Estado ser alterada, a todo
momento, ou com pequenos intervallos, 0 que,
ndo havendo maior urgencia, é sempre prejudi-
- cial, e por outro lado néio obsta a que se faca a
revisdo, quando realmente se torne imperiosa.

Disposi¢des transiterias

Art. 1.° Promulgada a Constitugiio pela mesa do
Congresso com a assignatura dos membros presenter,
passario as camaras a funccionar separadamente em
sessdo ordinaria.

Art. 2.° Na primeira legislatura fard o Congresso
as leis seguintes :

I. De for¢a publica;

1I. De eleigdes;

1II. De organiza¢iio municjpal ;

IV. De organizagao judiciaria e de processo ;

V. De organizac¢io de secretarias de Estado;

O presidente do Estado organizard provisoriamente
as secretarias que entender necessarias,
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Art. 3.° Dentro do mesmo periodo o Congresso
revera : .

I. O regimen das leis fiscaes do Estado, afim de
systematizar as contribui¢des publicas;

II. As leis do ensino.

Art. 4° O primeiro periodo governamental ter—
minard em 15 de abril de 1896.

Art. 5.° O presidente do Estado marcaré o subsidio
e ajuda de custo dos membros da primeira legislatura.

Art. 6.° Nos trabalhos preparatorios da primeira
sessio da primeira legislatura, o Senado discriminar,
pela ordem da votacio, a primeira e segunda metade de
seus membros, de modo que, a respeito dos dez menos vo-
tados, cesse o0 mandato no fim do primeiro triennio.

Em caso de empate, terdo precedencia os mais velhos,
decidindo-se por sorteio, quando a edade_ for egual.

Art. 7.° As eleigies para as primeiras camaras
municipaes serdo reguladas pelo processo eleitoral que
for promulgado para as do Estado.

Art. 8.° Nas primeiras nomeagdes de magistrados,
quer para o Tribunal de Justi¢a, quer para os demais
logares que forem creados, o presidente do Estado
.preferird, tanto quunto convenha aos interesses da
melhor composicio da magistratura, os desembargado-
res da actual Relagiio, e mais juizes que funccionarem
ou houverem funccionado no Estado.

§ unico. Fara a primeira composi¢io do Tribu-
nal de Justica o presidente do Estado nomears nove
juizes, observados os termos do art. 36 n. 8.

Art. 9.° Continuam em vigor as leis do antigo
regimen no que explicita ou implicitamente néio for
contrario 4s leis do Estado,
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Mandamos, postanto, a todas as autoridades a quem
o conhecimento e execugdio desta Constituigio perten-—
cer que a cumpram e fagam cumprir e guardar to
inteiramente como nella se contém. A

Publique-se e cumpra-se em todo o territorio do

Estado.

Sala das commissdes do Congresso Constituinte do
Estado de 8. Paulo, aos 14 de julho de 1891.

Prosecro p&s Commissio REvisora :

— Disposigoes transitorias — Supprimam—se.

— Foram apresentadas as sequintes emendas:

— Disposigoes transitorias : )

Artigo. O Congresso Legislativo reverd, mo pe-
riodo da primeira legislatura, afim de harmonizal-as
com as reformas constitucionaes, as seyuintes leis:

I) a lei eleitoral ;

IT) a lei de organizagio municipal ;

IIT) a lei de organizagio judiciaria.

No mesmo periodo fard o Congresso a lei de res-
ponsabilidade do Presidente e Vice-Presidente do Es-
tado. — Paulo Egydio.

— Disposigdes transitorias :

Artigo. O Congresso reverd, em tempo opportuno,
comtanto que ndo exceda o periodo decennal, ‘as leis
fiscaes do Estado, afim de systhematisar as comtribui-

gdes publicas. — Paulo Egydio.

— As emendas do Sr. Paulo Egydio siobe-
deciam a um pensamento louvavel. visando a
reforma das leis organicas, mais importantes,
para, detde logo, se ajustarem 4s alteracdes dos
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preceitos constitucionaes, importavam numa obri-
gacdo, fixada 4 legislatura ordinaria, t40 somente,
pela suspeita de que tardasse ella a promover se-
melhante reforma.”

Jd ndo seria isso acceitavel, como a deli-
mitagio do prazo, sem attender aos trabalhos,.
que depois houvesse, ds questdes impostas ao
exame dos poderes publicos, no periodo estabele-
cido, de alguma forma vinha tolher aos legisladores
do Estado asua liberdade de iniciativa e de accéo.

Da necessidade ou.da urgencia de harmo-
nisar as leis referidas com as ‘modifica¢des, ap-
provadas pelo Congresso Constituinte, melhor
ajuizariam o Senado e a Camara, nas reunides
futuras, do que a assembléa, cujo fim era o de
unicamente resolver acerca de taes modificacdes,
e ndo tambem o de decidir, com relacio aos
seus effeitos, no que se prendesse aos encargos
ordinarios do. poder legislativo, e até aos deve-
res elementares, que lhe competem, como se
dava com a determinagdio, contidd nas duas
emendas, de que nos occupamos.

Demais, si até certo ponto ndo se compre-
hendem disposigbes transitoriag, na lei funda-
mental, que é decretada, menys ainda se admit-
tird que figurem preceitos, que ndo sio definitivos,
e, portanto, sem a fixidez dos de ordem constitucio-
nal, nessa mesma lei, quando ella éapenas revista.






Digitized by GOOS[G



- YC133513




Digitized by GOOS[G



